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Uma cédpsula de bala é vista sobre uma credencial de imprensa, cercada por jornalistas protestando contra o assassinato de reporteres no México.

REUTERS/DANIEL BECERRIL

Elisabeth Witchel, fundadora da Campanha Global Contra a Im-
punidade do CPJ, é a principal autora deste relatério. Witchel lan-
cou a campanha em 2007 e compilou cinco edigdes anuais do indice
Global de Impunidade, assim como outros importantes relatorios.
Ela trabalhou com direitos humanos e jornalismo por mais de 15
anos e participou de missdes ao Paquistdo, Nepal e Filipinas, entre
outras. Em 2010 ela organizou a Conferéncia sobre Impunidade do
CPJ, que reuniu 40 representantes de mais de 20 organizagdes de
liberdade de imprensa para identificar desafios e estratégias para
combater a impunidade na violéncia contra jornalistas.
Myroslava Gongadze, que tem lutado por mais de uma década
para obter justica no assassinato de seu marido, o jornalista
ucraniano Georgy Gongadze, escreveu o prefacio do relatério.
O Diretor-executivo do CPJ, Joel Simon, escreveu o primeiro
capitulo sobre o impacto da violéncia ndo solucionada contra
os jornalistas. O correspondente do CP] nos Andes, John Otis,
contribuiu com uma se¢do sobre a lenta batalha da Colémbia para
coibir aimpunidade. Elena Milashina, jornalista investigativa
premiada do Novaya Gazeta e correspondente do CP] em Moscou,
escreveu a coluna lateral sobre a paralisada investigagdo sobre o
assassinato da jornalista e defensora dos direitos humanos russa
Natalya Estemirova. O correspondente do CPJ no México, David
Agren, contribuiu com noticias sobre o México, e a pesquisadora
associada do programa do CP] para as Américas, Sara Rafsky,
complicou a base de dados sobre o Brasil. Na elaboragdo deste
relatério, Witchel analisou mais de 10 anos de pesquisas
conduzidas pela equipe do CPJ. A pesquisa adicional sobre o
Paquistdo foi feita por Sadaf Khan, que trabalhou na midia
impressa e eletronica no Paquistdo por oito anos e com ONGs
locais sobre seguranc¢a no jornalismo e a liberdade de expressao.
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0 CPJ elaborou "Caminho para a Justiga" para marcar, em 2 de
novembro, o primeiro Dia Internacional pelo Fim da Impunidade
em Crimes contra Jornalistas reconhecido pelas Nagdes Unidas,

e no reconhecimento de que a falta de justica em centenas de
assassinatos de jornalistas em todo o mundo é uma das maiores
ameagas a liberdade de imprensa hoje. O relatério concluiu que,
enquanto a atengdo internacional para o problema tem crescido ao
longo da ultima década, tem havido pouco progresso na redugdo
das taxas de impunidade em todo o mundo. Muito mais vontade
politica é imprescindivel, por parte dos Estados, para implementar
os compromissos internacionais de luta contra a impunidade
necessarios para impactar os altos indices de violéncia direcionada
que os jornalistas enfrentam rotineiramente.

O relatério enfoca especificamente a impunidade nos
assassinatos de jornalistas e nao explora exemplos de impunidade
em outros crimes, como prisdo ilegal ou abuso oficial. O relatdrio
examinou dados do CP] de jornalistas mortos e analisou as
tendéncias de assassinatos cometidos dentro do periodo de 10
anos a partir de 12 de janeiro de 2004 a 31 de dezembro de 2013.
Foram considerados somente os casos em que o CP] determinou,
com razoavel certeza, que um jornalista foi um alvo deliberado
pelo exercicio do jornalismo.

Este relatério foi elaborado como parte da Campanha Global
Contra a Impunidade do CPJ, que é possivel gragas ao generoso
apoio da Adessium Foundation, Leon Levy Foundation e Open
Society Foundations. O CPJ também agradece o apoio de longa
data da Knight Foundation.

Para versées em drabe, espanhol, francés, inglés, e russo, por
favor, visite o site do CP], www.cpj.org. ®
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O jornalista ucraniano Georgy Gongadze e sua esposa, Myroslava, posam para uma fotografia em 1995. Georgy Gongadze foi morto em 2000.

AP/ FOTO DA FAMILIA GONGADZE

BY MYROSLAVA GONGADZE

E uma triste verdade no mundo de hoje que a vida de um
jornalista é, muitas vezes, perigosa. Nds, na midia, ouvimos relatos
diarios de crimes contra jornalistas, de intimidagdo a assassinato,
e é ainda mais dificil quando estes sdo cometidos contra os nos-
sos amigos, familiares e colegas. A cultura da impunidade com
frequéncia dificulta a busca de justiga para esses crimes e permite
que os responsaveis, sejam eles autoridades estatais ou elites
poderosas, bloqueiem a busca das pessoas pela verdade na mais
sangrenta das maneiras.

Eu fiquei frente a frente com essa cultura inaceitavel em
setembro de 2000, quando o meu marido, o jornalista Georgy
Gongadze, foi assassinado pelas maos de autoridades ucranianas.

Georgy era um jornalista investigativo, editor-chefe do
Ukrainska Pravda (Verdade Ucraniana), um jornal on-line
independente que criticou as autoridades e exp0ds a corrupgdo e o
nepotismo na administragdo do entdo presidente ucraniano Leonid
Kuchma. Quando Georgy desapareceu, no dia 16 de setembro de
2000, meu primeiro pensamento foi que ele tinha sido sequestrado
por alguém que ele tinha irritado com suas reportagens. A
comunidade jornalistica na Ucrania langou uma campanha
amplamente divulgada para encontra-lo, mas as autoridades
mostraram pouco entusiasmo para investigar o desaparecimento
de meu marido.

Para muitos de nés, esta falta de envolvimento nao foi nenhuma
surpresa, ja que nenhum dos crimes anteriores contra jornalistas ou
dissidentes no pafs foi totalmente investigado. Mas mesmo eu ndo
suspeitava que tais funcionarios do alto escaldo do governo, como o
presidente, pudessem estar por tras do assassinato de Georgy.

Nos meses apds o seu desaparecimento, soube - a partir de
gravagoes feitas secretamente no gabinete do presidente por seu
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agente de segurancga, Mykola Melnychenko, e depois autenticadas
por um perito forense norte-americano - quao sério o seu
trabalho tinha sido levado nos mais altos niveis de poder. Tomei
conhecimento de como ativamente o entdo Procurador-geral
Mykhaylo Potebenko e seu escritério trabalharam para sabotar a
investigacdo e orquestrar um encobrimento do envolvimento de
membros do alto escaldo do Estado.

O corpo decapitado de Georgy foi encontrado em novembro de
2000, em estado de decomposi¢do. Levaria quatro testes de DNA
para confirmar que o corpo era do meu marido. Sua cabega ndo foi
encontrada até anos mais tarde. Ele havia sido estrangulado até
amorte, decapitado, queimado e enterrado por seus assassinos:
quatro membros da policia do governo.

Eu recebi asilo nos Estados Unidos em 2001 e me mudei com
minhas duas filhas, temendo que minha vida estivesse em perigo.

Mas encontrar e levar a justica os autores e instigadores
do assassinato do meu marido se tornou a missao da minha
vida. Quatorze anos depois do assassinato de Georgy, fomos
capazes de obter uma justica parcial. Trés policiais e seu chefe,

o general Aleksei Pukach, estdo atras das grades. O ex-ministro
do Interior da Ucrania, que, de acordo com documentos judiciais,
ordenou o assassinato, supostamente se suicidou, atirando duas
balas na cabega. Mas os mandantes do crime ainda nao foram
responsabilizados. Apesar do conhecimento ptblico de seu
suposto envolvimento no crime, eles ainda desfrutam de posi¢cdo
privilegiada e conforto material.

Eu continuo a busca por justi¢a para o meu marido porque
acredito que investigar, ndo s6 expor, crimes contra jornalistas é a
nossa obrigacdo para com aqueles que lutam para trazer a verdade
ao povo.
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Em 2005, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, visto aqui, decidiu em favor de Myroslava Gongadze, afirmando que a Ucrania violou artigos da
Convengdo Europeia dos Direitos Humanos ao ndo proteger o direito do seu marido a vida. AFP/FREDERICK FLORIN

Aluta nio foi facil. Desde o inicio, as autoridades tentaram sabotar
ainvestigacdo e destruir a reputagdo do meu marido e a minha,
fabricando informagdes sobre o seu desaparecimento e morte. Eu tive
que passar horas e dias no escritério do promotor lutando contra os
funciondrios. Meu diploma de Direito e um grupo de apoio de amigos
e familiares me ajudou a suportar a pressao e a permanecer forte.
Todo esse tempo, minha familia e eu estdvamos enfrentando o perigo:
Eu estava sendo seguida, meus telefones estavam grampeados, e
todos os dias eu sentia mais pressao das autoridades.

Mais tarde, quando me dei conta de que seria impossivel
encontrar justica dentro da Ucrania, apelei para as institui¢cdes
internacionais, como o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.
Em 2005, o tribunal decidiu a meu favor, afirmando que a Ucrdnia
tinha violado os artigos 2, 3, 13 e 41 da Convengao Europeia dos
Direitos Humanos ao ndo proteger o direito do meu marido a vida.
De acordo com a decisdo, o inquérito ndo foi adequado, causando
muitos prejuizos psicoldgicos.

Aimpunidade em crimes contra jornalistas, como este, envia
uma mensagem para os criminosos: de que podem controlar os
meios de comunicagdo pelo uso da forga contra seus membros, que
aintimidacdo pode continuar. Levar os responsaveis a justica é a
colina final que devemos subir em nossa busca para salvar a vida de
jornalistas e para promover a causa da liberdade de expressao.

Devemos apoiar ativamente os que se empenham na busca por
justica para esses crimes. Eu sei, por experiéncia propria, que
combater encobrimentos, fazer uso de tribunais, e lidar cara a
cara com individuos perigosos e poderosos é frustrante e dificil,

e requer muitos recursos, incluindo devogdo, dedicagdo, coragem,
fundos e energia incansavel. Aqueles que buscam a justica estdo
frequentemente em perigo
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A causa precisa de um sistema de apoio internacional. As Na¢des
Unidas tém tomado medidas para a construgdo deste sistema,
ao aprovar uma resolugdo para tornar o dia 2 de novembro o Dia
Internacional pelo Fim da Impunidade em Crimes contra Jornalistas
e adotar o Plano de A¢ao da ONU sobre a Seguranga dos Jornalistas e
a Questdo da Impunidade. Essas etapas devem ser levadas adiante.

Este ano, 2014, terd o primeiro dia internacional oficialmente
sancionada para se erguer em solidariedade contra a impunidade.

Em homenagem a este dia, eu pego aos governos que cumpram
as suas obrigacgdes internacionais para proteger os jornalistas e
buscar justi¢a, ndo importando o qudo alto a busca leve. Peco as
organizacdes internacionais de direitos humanos que apoiem a
familia e os amigos daqueles que deram a vida pelo bem publico, e a
estas familias e amigos para que fiquem fortes e nunca desistam da
busca por justica, quaisquer que sejam os obstaculos. Pego a todos
nds nos meios de comunicac¢éo e na comunidade de vigilancia para
encontrar a coragem de defender a memoria de nossos colegas que
morreram no cumprimento do dever.

Myroslava Gongadze é jornalista e ativista sediada em
Washington. Seu marido, o jornalista Georgy Gongadze, 31, foi
assassinado na Ucrania, em 2000. Em 2013, o Tribunal Distrital
Pechersky em Kiev condenou o ex-policial Gen. Aleksei Pukach
por estrangulamento e decapitagdo. Gongadze foi condenado a
prisdo perpétua. Em margo de 2008, as autoridades condenaram,
como cumplices de Pukach, trés ex-policiais. O ex-presidente
Leonid Kuchma foi indiciado em margo de 2011, mas o Tribunal
Constitucional da Ucrania considerou inadmissiveis evidencias
cruciais. Myroslava Gongadze e seu advogado continuardo
pressionando por uma investigagdo completa sobre quem ordenou
o0 assassinato de Gongadze.m
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Mikhail Beketov, no centro, morreu em 2013 por ferimentos que sofreu em um brutal ataque em 2008. Beketov cobriu corrupgdo no governo russo.

Ninguém foi levado a justica. AFP/ALEXEY SAZONOV

O Que Significa

Em 1981, ano em que o CPJ foi fundado, a Argentina estava
enredada na chamada Guerra Suja, em que dezenas de jornalistas
desapareceram. A maioria nunca mais foi vista. Até hoje, ninguém
documentou sistematicamente os assassinatos de trabalhadores
de midia que ocorreram, e ninguém sabe precisamente quantos
jornalistas pereceram. Ndo é de surpreender, dado o vazio de infor-
magoes, que tenha havido pouca atengdo internacional sobre os de-
saparecimentos de jornalistas ou a catastrofe mais ampla de direitos
humanos que muitos dos jornalistas assassinados tentavam cobrir.
Foi s6 uma década depois, em 1992, que o CPJ comegou a
documentar sistematicamente todas as instancias do assassinato
de jornalistas por seu trabalho em qualquer lugar do mundo.
Nos primeiros anos deste exercicio, a nossa "lista de mortos" foi
publicada em papel como um apéndice de Ataques a Imprensa,
compéndio anual do CPJ sobre as condi¢des da liberdade de
imprensa. Eventualmente, n6s entramos on-line e criamos um banco
de dados publico que nos permite - e a outros - entender melhor as
tendéncias por tras dos nimeros.
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Impunidade?

De 1992 até os dias atuais, o CPJ tem mantido uma metodologia
consistente. Nds aplicamos rigorosos padrdes jornalisticos, indo
além das reportagens da imprensa e buscando fontes de informagéo
independentes em cada caso. N6s compilamos dados biograficos
- o nome da pessoa, organizagdo de midia, e tipo de trabalho - e
tomamos decisdes dificeis sobre se a pessoa morta estava atuando
em uma fung¢do jornalistica. Também procuramos determinar
o motivo do assassinato, e é s6 quando estamos razoavelmente
confiantes de que um individuo foi morto enquanto engajado em
atividade jornalistica que consideramos o caso confirmado. E esta
abordagem consistente e sustentada que nos permite compilar um
banco de dados abrangente de todos os jornalistas mortos e tragar
conclusdes informadas baseadas nos subsidios.

Os niimeros pintam um quadro chocante. Na década de 2004 a
2013, 370 jornalistas foram assassinados em represalia direta por
seu trabalho. A grande maioria era de jornalistas locais informando
sobre corrupgdo, crime, direitos humanos, politica e guerra, entre
outras questdes de importancia vital para as suas sociedades. Em
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90 por cento de todos estes casos, houve impunidade - nenhuma
prisdo, nenhuma acusagdo, nenhuma condenagdo. Em alguns casos, o
assassino ou um cumplice foi condenado; em apenas um punhado é o
mentor do crime quem foi levado a justiga.

Mas o nosso obsessivo registro é destinado ndo sé a descobrir
essas tendéncias preocupantes. Esperamos, também, nos certificar
de que haja um registro permanente de cada assassinato e que a
informacdo seja atualizada se houver qualquer progresso em dire¢io
ajustica. Manter o controle sobre os assassinatos também nos ajuda
a entender o impacto desses crimes dentro de uma determinada
sociedade. Os ataques direcionados aos meios de comunicagio tém
evitado que o mundo compreenda a dimensao total da violéncia que
ocorre na Siria. Impunidade irrestrita suprimiu reportagens criticas
sobre o trafico de drogas no México, violéncia militante no Paquistao,
e corrupgdo na Russia.

O custo para as familias, amigos e a sociedade como um todo,

é impressionante. Um jornalista russo que realizou uma cruzada,
Mikhail Beketov, morreu em abril de 2013 em um hospital de
Moscou de ferimentos sofridos em um espancamento atroz mais
de quatro anos antes, depois de ter informado sobre a destruicdo
ambiental nos arredores de Moscou. Eu o visitei em outubro de
2010, quando ele ainda estava lutando para se recuperar do dano
infligido a ele por homens com barras de ferro. O lutador, uma vez
corpulento, tinha sido enfraquecido: ele havia perdido uma perna,
suas mdos haviam sido mutiladas e lesdes cerebrais o impediam
de falar. Por meio da violéncia, um homem corajoso que tinha
usado a sua voz e a sua pena para desafiar os poderosos havia sido
impossibilitado de se comunicar.

Ninguém jamais foi preso em conexdo com o ataque.

Nossa pesquisa mostrou que essa impunidade encoraja os
assassinos e silencia a imprensa. Nao é apenas uma histdria que
termina com a morte de um jornalista; constroéi-se um clima de
intimidacdo. A mensagem é ouvida. Homicidas estdo mais encorajados,
e avioléncia se repete. Os jornalistas ndo tém escolha, sendo ouvir.

Os assassinatos fomentam areas de autocensura, como a que tomou
conta de parte da Coldmbia e do México. "A impunidade é uma das
principais, se ndo a principal, causas do elevado niimero de jornalistas
mortos a cada ano”, disse Christof Heyns, relator especial das Nagdes
Unidas sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, em um
relatério de 2012 sobre assassinatos de jornalistas.

Quando a matanga continua, vemos comunidades inteiras de
jornalistas fugirem para o exilio de paises como o Iraque, a Somalia
e o Sri Lanka. Muitos temem retornar até que os autores de ataques
contra jornalistas sejam presos.

Com a consciéncia das estatisticas sombrias e histérias
comoventes vieram apelos mais constantes e insistentes para a agdo.
Nos tltimos anos, o papel dos jornalistas na promogdo do didlogo e
no poder de responsabiliza¢do tém sido amplamente reconhecido.
Uma imprensa livre ajuda a avancar os objetivos das Nagdes Unidas
e outras organizagdes intergovernamentais, através da promogdo da
boa governanga, desafiando a corrupgao, o combate a criminalidade,
bem como para a resolugao de conflitos e construcao da paz. O
impacto devastador da violéncia impune na midia prejudica essas
fungdes criticas.
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Em cerca de 90 por cento dos assassinatos de jornalistas, ninguém é
levado a justica. IFEX/LIDIJA SABADOS

Como este relatorio deixa claro, as Nagoes Unidas responderam
reconhecendo que a matancga desenfreada de jornalistas representa
uma ameaga para o fluxo de informagoes e, assim, a paz e a seguranga
global que a ONU foi fundada para preservar. "Todo jornalista
assassinado ou intimidado ao siléncio é um observador a menos
dos nossos esforgos para defender os direitos e garantir a dignidade
humana", disse o diretor-adjunto da ONU, Jan Eliasson, no primeiro
debate do Conselho de Seguranca sobre o assunto, em julho de 2013.

Em 2011, a UNESCO, com a contribui¢do da sociedade civil,
incluindo o CPJ, comegou a desenvolver o Plano de A¢do paraa
Seguranca dos Jornalistas e a Questdo da Impunidade.

Este relatdrio destina-se a avangar o préximo passo nesse
processo. Com o Plano de Agdo e outras medidas,a ONU e a
comunidade internacional assumiram a responsabilidade pela
resolucdo da crise de impunidade. Que medidas concretas podem ser
tomadas para garantir o sucesso?

Elisabeth Witchel, a principal autora do relatdrio, esta bem
preparada para responder a esta pergunta. Witchel fundou a
Campanha Global contra a Impunidade do CP] em 2007, e hoje é uma
das maiores especialistas do mundo sobre o tema. Na elaboragdo
deste relatorio, ela analisou cuidadosamente mais de uma década
de pesquisas e dados do CP] e entrevistou dezenas de jornalistas,
representantes das Nagoes Unidas e do governo, e defensores
daliberdade de imprensa. Varios membros da equipe do CPJ
contribuiram para se¢des do relatério.

A diferenca entre 1981 e hoje é gritante. Quando a junta
militar tomou o poder na Argentina, em meados dos anos 1970,
ela procurou eliminar testemunhas de suas atrocidades e teve
grande sucesso. Hoje, ndo temos desculpa. Cada assassinato
de um jornalista esta documentado. Sabemos o quando, onde e
como; sabemos o porqué; e, muitas vezes, sabemos o quem. Esse
conhecimento nos obriga a agir, ndo sé no interesse da justi¢a,
mas também para garantir que em nossa sociedade globalizada
as forcgas violentas ja ndo possam determinar o que sabemos. Se
os ideais da Era da Informacdo estdo para ser realizados, entdo
devemos tomar todas as medidas para erradicar a maior ameaca
aliberdade de expressdo mundial: os assassinatos nio verificados
e ndo solucionados dos jornalistas que procuram informar suas
sociedades e o mundo. Este relatdrio nos diz como. ®
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Uma repérter tenta entrevistar um manifestante sendo levado pela policia durante os confrontos perto de Bogotd em 2013. A violéncia contra
jornalistas na Colombia tem, em geral, diminuido e, com isso, as mortes de jornalistas. REUTERS/JOSE MIGUEL GOMEZ

Comparando o Progresso
A Realidade Contumaz

Em novembro de 2013, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas
colocou a questdo da impunidade no centro da programacdo
global.

A Resolugdo sobre a Seguranca de Jornalistas e a Questdo
da Impunidade, aprovada por consenso, descreve a auséncia
de justica para as vitimas como "uma das principais questdes
para o fortalecimento da protegdo de jornalistas". Pede
aos Estados que "garantam a responsabilizagdo através de
investigagdes imparciais, rapidas e eficazes em todos os casos
de violéncia contra jornalistas e trabalhadores da midia sob
sua jurisdi¢do". Os governos estdo, além disso, encarregados de
"levar os perpetradores de tais crimes ao tribunal e garantir as
vitimas acesso as devidas a reparagdes.” A resolugdo proclama
2 de novembro como o Dia Internacional para Acabar com a
Impunidade em Crimes contra Jornalistas.

Para o CPJ e outros grupos que fizeram campanha contra
aimpunidade, a resolugdo representou um novo nivel de
reconhecimento internacional. "A votagdo demonstrou que esses
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governos reconhecem que existe um problema, e que a seguranga
dos jornalistas para fazer seu trabalho de interesse publico
precisa ser protegida", escreveu Annie Game, diretora-executiva
do Intercadmbio Internacional de Liberdade de Expressdo, uma
rede global de grupos de liberdade de expressdo. A organizagdo
observa desde 2011 um Dia Mundial pelo Fim da Impunidade.

Em junho de 2012, na 20a sessdo do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, a impunidade quanto as agressdes
direcionadas a jornalistas foi destacada como um enorme flagelo
para os direitos humanos por Christof Heyns, relator especial
das Nagoes Unidas sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou
arbitrarias, e pelo relator para a promocgéo e protegdo do direito
aliberdade de opinido e expressdo, Frank LaRue. Mais tarde
nesse ano, os Estados membros no Conselho de Direitos Humanos
aprovaram a sua propria resolugdo sobre a seguranca de
jornalistas, apelando aos governos que retifiquem a impunidade.

Em 2012, a ONU também aprovou o Plano de Ag¢do para a
Seguranga dos Jornalistas e a Questdo da Impunidade, liderado
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A DETERIORACAO MAIS DRAMATICA OCORREU
NA SOMALIA, QUE VIU A SUA CLASSIFICACAO DA
IMPUNIDADE MAIS DO QUE QUADRUPLICAR DESDE 2008.

pela UNESCO, uma tentativa de induzir as partes interessadas,
governos, agéncias da ONU, érgdos regionais, sociedade civil e
grupos da midia, a promover a protec¢do de jornalistas e a justica
para os assassinatos de jornalistas. O Conselho de Seguranca

da ONU realizou dois debates sobre o tema em 2013. Outros
organismos internacionais também estdo se posicionando

sobre esta questdo. Em abril deste ano, o Conselho do Comité de
Ministros da Europa adotou uma declaragdo sobre a seguranga
de jornalistas, sugerindo que "erradicar a impunidade é uma
obrigacdo fundamental dos governos”.

Este endosso internacional é um passo importante para tratar
de uma questdo que o CPJ anteriormente viu descartada pelos
governos como um problema excessivo ou inconsequente. Os
Estados membros por tras dessas organizagoes, ao adotarem estes
documentos, se comprometeram publicamente a investigar a fundo
e reagir quando um jornalista é agredido, ameagado, ou morto.

Fora dos corredores politicos, no entanto, o progresso deixa
muito a desejar. A realidade cotidiana é que os indices de
impunidade tém aumentado de forma constante ao longo da
ultima década, na maioria dos paises que o CPJ identificou como
lugares onde os jornalistas sdo assassinados e os homicidas
amiuide ficam livres. Em nove desses paises, Bangladesh, Brasil,
Coldmbia, India, Iraque, Paquistio, Filipinas, Russia, e Somalia,
houve novas mortes em 2013, um lembrete alarmante de que,
onde ha impunidade, os jornalistas continuam sendo alvos, ano
apods ano. Em meio a esses numeros desanimadores, hd um sinal
concreto de alento: tem crescido as condenagdes de assassinos de
jornalistas. O nimero de condenagdes em 2013 foi quase o dobro
do recorde anterior remontando a 2004. Embora o caminho para
ajustica exija muitos mais condenagdes, a nova tendéncia pode
ser uma indicagdo de que a pressdo interna e internacional esta
comegando a provocar uma mudanga.

Quando o CP] desenvolveu sua campanha contra a impunidade,
em 2007, uma preocupacdo essencial era como medir e definir o
progresso. Portanto, o CPJ desenvolveu o Indice Global de Impuni-
dade, que calcula os assassinatos para os quais ndo houve conde-
nagdo de suspeitos, como percentagem da populagio de um pais.
Com o objetivo de monitorar os paises que apresentam padroes de
violéncia e impunidade, cada indice anual identifica assassinatos
que ocorreram nos 10 anos anteriores e inclui apenas os paises
com cinco ou mais casos ndo solucionados durante esse periodo.

0 primeiro Indice Global de Impunidade foi langado em 2008; o
CP] publicou o seu sétimo indice em 2014. As mudangas ao longo do
tempo ndo sdo dramaticas, mas sdo reveladoras. Dezesseis paises
ocuparam lugar no indice ao longo deste periodo. Dez deles tém
mantido o lugar a cada ano, o que significa que mantiveram um

COMITE PARA A PROTEGAO DOS JORNALISTAS |

registro de pelo menos cinco assassinatos ndo resolvidos nos tltimos
10 anos, uma indicagdo de que a impunidade estd bem enraizada
nesses paises. Os dados desses 10 paises mostram que a impunidade
ali aumentou, em média, 56 por cento entre 2008 e 2014.

A deterioragdo mais dramatica ocorreu na Somalia, que viu a
sua classificagdo de impunidade mais do que quadruplicar desde
2008. Yusuf Ahmed Abukar foi a dltima vitima, e 0 272 jornalista
a ser assassinado na Somdlia na tltima década com impunidade
total, quando seus assassinos detonaram por controle remoto
uma bomba em seu carro. A classificagdo do Paquistdo mais que
dobrou nesse periodo. Apesar de uma grande condenagdo, no caso
de Wali Khan Babar no inicio de 2014, os jornalistas de 14 sofrem
uma série de ameacas, ndo s6 de militantes e caudilhos, mas
também de oficiais militares, de seguranca e do governo, segundo
a pesquisa do CPJ.

0 México quase duplicou a sua classificagdo de impunidade nos
ultimos sete anos, quando as autoridades deixaram de reprimir
avioléncia implacavel contra a imprensa la. As Filipinas, onde
os assassinatos cresceram subitamente ap6s o Massacre de
Maguindanao em 2009, veio em seguida: sua classificagdo de 2014
aumentou mais de 80 por cento desde 2008. O Brasil, que entrou
para o indice em 2009, viu a sua classificagdo de impunidade
crescer mais de 70 por cento desde entdo. India, Iraque e Sri
Lanka subiram ligeiramente. Na Russia, condenagdes esparsas
foram contrabalangadas por novas mortes; o pais hoje tem a
mesma classificagdo que tinha ha sete anos.

A Coldombia registrou a mudanga mais positiva. Sua
classificagdo de 2014 caiu para menos de um tergo do que era em
2008, uma melhoria que tem menos a ver com a justi¢a, apenas
duas condenagdes ocorreram l4 nos ultimos 10 anos, do que com
um declinio geral das agressoes feitas a jornalistas. Trés paises,
Serra Leoa, Bangladesh e Nepal, sairam do indice por completo,
também devido principalmente a um refluxo da violéncia contra a
imprensa ligado a mudancas politicas mais amplas.

A recente ascensdo das condenagdes deve ser vista num
contexto sébrio. De 2004 até 2013, houve condenacdes em apenas
41 casos em que o CP] verificou que o assassinato do jornalista
erarelacionado ao trabalho; um total de 370 assassinatos ocorreu
no mesmo periodo. Mas a curva da tendéncia é encorajadora,
com 26 dessas condenagdes acontecendo nos tltimos cinco anos,
contra apenas 15 no periodo anterior de cinco anos. S6 no ano
passado, houve um relativo crescimento repentino, com oito
condenagdes em todo o mundo, inclusive em paises com registros
de longa data de alta impunidade, como Russia, Filipinas e Brasil.
Em 2004, houve apenas uma.

Oito atos de justica durante um ano em que 31 jornalistas
foram assassinados por realizarem o seu trabalho ndo é um
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O jornalista somali Yusuf Ahmed Abukar, visto aqui falando para criangas
deslocadas internamente, foi morto por um carro-bomba em 2014.
ABDUKHADER AHMED

niimero para se comemorar, mas é um grande ponto de partida
em relacdo ao terrivel registro dos anos anteriores.

Com a sua recente melhoria no indice de Impunidade do CPJ,
a Coldmbia encarna a esperanga para o futuro, mas também a re-
alidade do longo caminho a percorrer para chegar a justica plena.

A Coldmbia caiu para mais da metade em sua classificagdo de
impunidade nos ultimos sete anos, e mudou-se do quinto para o
oitavo lugar no ranking mundial de paises com os piores registros
de processar assassinos de jornalistas.

0 programa colombiano de protecdo de jornalistas, que
providencia destacamentos de seguranc¢a ou ajuda a remanejar
jornalistas ameagados, muitas vezes leva o crédito pela melhoria
do registro da violéncia contra a imprensa no pais, que ja foi um
dos mais altos do mundo.

Mas, em grande medida, a melhoria parece ser subproduto do
arrefecimento de 50 anos de conflito armado no pais. O conflito
colocou dois grupos rebeldes marxistas contra o governo; até
recentemente, essa mistura também inclufa os paramilitares
de direita, que muitas vezes colaboravam com o exército. Todos
estes quatro protagonistas armados abatiam jornalistas.

Mas a violéncia diminuiu, e com ela, as mortes de jornalistas.
Grupos armados ilegais, politicos corruptos, e outros continuam
a ameagar jornalistas, mas hoje a intimidacdo leva mais a
autocensura, em vez de ao homicidio, de acordo com Pedro Vaca,
diretor-executivo da Fundagdo pela Liberdade de Imprensa, FLIP,
com sede em Bogota. Ele descreveu esta melhoria incrementada,
como de "muito ruim" para "ruim".

0 governo estd reorganizando a Procuradoria-geral para
formar uma equipe especial para examinar os crimes contra
jornalistas. Até agora, no entanto, ndo houve melhoria na
presteza ou na eficiéncia para solucionar esses casos, disse Vaca.

Apesar de o sistema legal tradicional da Colémbia continuar de
uma lentiddo exasperante, alguma clareza, se ndo uma concluséo,
pode ser conseguida através da chamada justi¢a transicional.

0 termo refere-se a medidas judiciais, bem como alternativas,
para corrigir os abusos generalizados dos direitos humanos nas
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FORA DOS CORREDORES
POLITICOS, O PROGRESSO
E IRREGULAR NA MELHOR
DAS HIPOTESES.

sociedades em transi¢do da guerra para a paz.

Por exemplo, de acordo com uma lei de 2005, que prometia
penas leves em troca de desarmamento e dizer a verdade, varios
lideres paramilitares explicaram o seu papel nos assassinatos de
dois jornalistas no inicio da década de 2000, no norte do estado
de Arauca. Embora ainda ndo tenha havido condenagdes nesses
casos, os parentes sobreviventes, pelo menos, sabem um pouco
mais sobre o que aconteceu.

Enquanto isso, de acordo com a Lei de Restituicio de Terras e
Vitimas, de 2011, o governo estd indenizando milhares de vitimas
de violagoes dos direitos humanos, entre elas, jornalistas que
tinham direito a protegdo estatal contra tal violéncia.

Além disso, o governo fez uma série de gestos simbolicos
para comegar a reparar os enormes estragos no jornalismo
colombiano provocados pelo conflito armado. Em fevereiro, a
Unidade de Vitimas, do governo realizou uma cerimonia especial
em Bogotd em honra de jornalistas colombianos assassinados,
que contou com a presenga do presidente Juan Manuel Santos.
"Ndo é a mesma coisa que um tribunal botar os assassinos na
prisdo", disse Vaca, "mas ela tem um efeito reconfortante".

No entanto, na busca da plena justi¢a para os jornalistas
assassinados, a Colombia s6 deu alguns passos vacilantes. Um
exemplo claro é o caso de Luis Eduardo Gomez.

Jornalista freelance, Gomez também era testemunha do
governo em uma investigacio sobre as ligagdes entre politicos
colombianos e os grupos paramilitares, um relacionamento
sobre o qual muitas vezes escreveu. Em 30 de junho de 2011,
um agressor ndo identificado alvejou Gémez, de 70 anos, em sua
cidade natal de Arboletes no norte da Coldmbia, e fugiu em uma
motocicleta.

Por algum tempo, o governo colombiano parecia estar
cuidando do caso. Concordou em indenizar a vitiva de Gémez. No
ano passado, o chefe de policia nacional da Coldmbia, Rodolfo
Palomino, anunciou a captura de Hermes Rebolledo, ex-lider
paramilitar que Palomino vinculou a morte de Gémez.

Mais tarde, porém, a Procuradoria-geral disse que, embora
Rebolledo estivesse sendo investigado por trafico de drogas e
outros crimes, ele ndo havia sido vinculado ao assassinato do
jornalista. Trés anos depois de Gdmez ser morto, o caso continua
sem soluc¢do. O caso estd na lista do CPJ de assassinatos ndo
confirmados de jornalistas, o que significa que o CP] ainda nao
determinou se o motivo do crime foi o jornalismo.

A justica quase sempre permanece indefinida ou incompleta
quando jornalistas sdo assassinados na Colombia. Desde
1977, a FLIP documentou 142 assassinatos de jornalistas
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OS MAIORES INFRATORES

Avalia¢oes de Impunidade dos 10 paises que tém aparecido no
indice de Impunidade do CPJ a cada ano desde a sua criagio, em 2008

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2.821 2.983 2.794 2.921 2.906 2.818 3.067

Condenagdes em casos
de jornalistas assassinados,
2004 - 2013

8
7
6
Iraque 5
4
- 3
Somdlia
2
Colémbia
1
Sri Lanka
‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘11 ‘12 ‘13
_ NOTA: As condenagdes incluem alguns
Filipinas

assassinatos que ocorreram antes de 2004

.289 273 .609 .609 .589 .58 .527
I

279 .248 24 .235 .145 .142 .168
098 .106 127 113 113 .099 .098
068 .057 085 121 132 131 132
051 .062 072 .082 .109 13 123
005 .006 006 .006 .005 .005 .006

relacionados com o trabalho. Desse total, quase a metade dos
casos foi encerrada porque excedia os 20 anos de um estatuto de
limitagdes. A procuradoria geral ndo conseguiu dar informagdes
sobre 30 casos, porque os arquivos aparentemente se perderam
ou foram extraviados. Em suma, houve apenas 19 condenagdes.

0 CPJ, que comegou a rastrear os assassinatos de jornalistas
em 1992 e usa varias metodologias, documentou 45 jornalistas
mortos diretamente por seu trabalho na Colémbia, e mais
33 assassinatos em que o motivo ndo esta claro. Em casos de
homicidio onde o CPJ confirmou ser o jornalismo o motivo, reina a
impunidade em 88 por cento, com a maioria do restante obtendo
justica apenas parcial.

Mesmo quando os assassinos sdo capturados e condenados,
os mandantes que tém como alvo os repdrteres quase sempre
continuam em liberdade, segundo mostra a pesquisa do CPJ. As
investigacdes geralmente desmoronam devido a problemas como
promotores sobrecarregados, falta de compartilhamento de
informacgdes, manuseio incorreto de provas, e de improbidade por
parte de oficiais judiciais.

Alejandro Ramelli, promotor da Procuradoria-geral em Bogota

Afeganistdo

Russia

México

Paquistdao

India

e especialista em crimes contra jornalistas, apontou dois fatores
para a impunidade generalizada. Em entrevista de 2013, dada
ao CPJ, ele indicou problemas estruturais no sistema judicial,
e, por parte dos promotores, um foco persistente no tltimo
elo da cadeia - aquele diretamente responsavel pela morte dos
jornalistas - em vez de focalizar as organizagdes criminosas
e politicos corruptos que estdo, muitas vezes, por tras dos
assassinatos.

A matanca continua. Em 2013, um jornalista e um auxiliar
da midia foram assassinados na Coldmbia em represalia direta
por seu trabalho. Outro jornalista de uma revista proeminente
do pais escapou por pouco a uma tentativa de assassinato,
enquanto jornalistas por todo o pais foram repetidamente
ameacados e, em alguns casos, obrigados a fugir de suas casas
e do pais. Falando na UNESCO no Dia Mundial da Liberdade
de Imprensa, em 2013, a jornalista Claudia Julieta Duque, ela
mesma vitima de uma longa campanha de assédio e intimidagao
que a forgou a um exilio temporario em varias ocasioes, disse a
plateia, "Protegdo é bom, mas as pessoas por tras da impunidade
precisam sofrer as consequéncias”. ®
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Um membro da imprensa segura uma foto do jornalista do Sri Lanka Dharmeratnam Sivaram em um protesto em 2013.
Sivaram foi sequestrado em abril de 2005 e encontrado morto no dia seguinte. REUTERS/DINUKA LIYANAWATTE

Onde a Impunidade Prospera

O clima de impunidade chegou a um tragico ponto

culminante em 23 de novembro de 2009, quando homens arma-
dos emboscaram uma caravana que escoltava o candidato Esmael
"Toto" Mangudadatu enquanto ele se preparava para cumprir as
formalidades burocraticas necessdrias para se tornar candidato a
governador de provincia nas Filipinas. Os atacantes mataram 58
pessoas, entre elas 30 jornalistas e dois trabalhadores da midia, o
maior niumero de jornalistas assassinados em um tnico ato desde
que o CP] comegou a acompanhar esse tipo de caso, em 1992.

0 assassinato em massa na periferia da cidade de Ampatuan
provocou imensa indignagdo. Mas ninguém foi condenado por
desempenhar qualquer papel no massacre, e poucos estao
surpresos com isso. Muitos viram o ataque como um resultado
natural da conjung¢do de poderosos grupos armados, corrupgao e
inagdo do governo filipino e aplicagdo deficiente da lei. Este ciclo
de violéncia e impunidade ndo mostra sinais de arrefecimento.

Mais de 50 jornalistas foram assassinados devido a seu
trabalho nas Filipinas entre 2004 e 2013. Além disso, centenas
de defensores de direitos humanos, ativistas e politicos se
tornaram vitimas de execugdes extrajudiciais, em sua maioria,
sem consequéncia para os agressores. E nisto a Filipinas nao
esta sozinha.

Assassinatos de jornalistas raramente sdo eventos isolados.
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Eles ndo sdo geralmente o ato espontaneo de alguém que ficou
com a cabeca quente, irritado com o que leu no jornal. Muitas
vezes eles sdo premeditados - ordenados, pagos e orquestrados.
Eles se encaixam em dois padroes gerais: intimidagao contra
aqueles que revelam a corrupg¢ao, expdem a ma conduta politica
e financeira, ou informam sobre crimes; e as circunstancias
nas quais a violéncia cotidiana praticada por grupos militantes
ou pelo crime organizado obstrui a justica. Esses padroes se
repetem pelo simples fato de que é muito facil ficar impune pela
morte de um jornalista. De acordo com a pesquisa do CPJ, ndo ha
consequéncias para os assassinos de jornalistas em quase nove
de 10 casos.

A cultura de impunidade no assassinato de jornalistas é
autoalimentada. Onde a justica falha, a violéncia muitas vezes
se repete, de acordo com as tendéncias documentadas ao longo
dos tltimos sete anos pelo Indice Global de Impunidade do
CPJ. O Iraque, por exemplo, tem, de longe, o maior niumero de
assassinatos nao resolvidos e registrou nove novos assassinatos
de jornalistas em 2013. A Rassia presenciou mais dois jornalistas
assassinados no ano passado, elevando para 14 o total de mortes
relacionadas com as atividades jornalisticas com impunidade
total desde 2004. Em Bangladesh, Brasil, Coldmbia e india, um
total de sete jornalistas foram assassinados em 2013. Todos,
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EM CENTENAS DE CASOS, GRUPOS POLITICOS OU
PESSOAS QUE EXERCEM FORTE INFLUENCIA ECONOMICA
E POLITICA SAO OS SUSPEITOS DE ASSASSINATO.

exceto um dos paises em que ocorreram assassinatos de
jornalistas em 2013, tinham registros de impunidade em quatro
ou mais assassinatos anteriores. "Todo ato de violéncia cometido
contra um jornalista que fica sem investiga¢do e impune é um
convite aberto para mais violéncia", disse a Alta Comissaria das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Navi Pillay, no inicio
deste ano em uma reunido do Conselho de Direitos Humanos.

H& muitas maneiras de a impunidade generalizada e duradoura
tomar conta quando se trata de ataques a jornalistas. Em alguns
casos, é a falta de vontade politica. Em outros, o conflito ou
a deficiente aplicagdo da lei mantém a justica encurralada.

Na maioria das situag¢des, é uma combinagdo destes fatores.
Examinar os ambientes nos quais a impunidade prospera é o
primeiro passo para acabar com ela.

Os governos muitas vezes se queixam de que a justica esta
fora de seu controle. A impunidade em casos de assassinatos
de jornalistas é a ponta do iceberg, seu argumento prossegue,
e problemas sistematicos imensos de corrupg¢io generalizada
para continuar a luta sio os verdadeiros problemas. E verdade
que ambientes inseguros ou disfuncionais levam a impunidade,
mas o CPJ tem constatado repetidamente que a falta de vontade
politica para julgar é o fator mais frequente por tras dos nimeros
alarmantes de casos ndo resolvidos. Os Estados também muitas
vezes mostram que ndo estdo dispostos, e ndo simplesmente que
sdo incapazes, a buscar a justica quando se trata de assassinatos
de jornalistas. "O elemento mais importante é a vontade politica",
disse Frank LaRue, o ex-relator especial da ONU sobre a pro-
mocdo e protegdo do direito a liberdade de opinido e expressdo.
0 CPJ documentou diversos casos que ndo conseguem
avangar para que seja feita justica, apesar das evidéncias que
apontam para possiveis culpados. Em outros, os policiais ndo
conseguiram seguir pistas, entrevistar testemunhas, recolher
provas suficientes, ou persistir até chegar a processos completos.
Quando um editor de jornal de destaque do Sri Lanka, Lasantha
Wickramatunga, foi assassinado em 2009, seus agressores o
espancaram com barras de ferro e bastdes de madeira em uma
rua movimentada, a vista de soldados de uma base aérea. De
acordo com sua vitiva, Sonali Samarasinghe, a policia colheu
poucos testemunhos e relatou a morte de Wickramatunga como
tendo ocorrido em meio a um tiroteio, contradizendo relatérios
médicos que ndo mencionam quaisquer ferimentos de bala. Estas
foram apenas duas das varias reclamagdes e questdes levantadas
em uma investigacdo que, apesar das promessas do presidente
Mahinda Rajapaksa de resolver o crime, passou seu quinto
aniversario sem que tivesse ocorrido qualquer julgamento.
Evidéncias deste e de outros casos frequentemente sugerem
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que os autores sdo funcionarios superiores do sistema de poder
do pais. Dados do CPJ, analisando casos desde 1992, mostram
que agentes do Estado, funcionarios do governo ou militares sdo
suspeitos de serem responsaveis por mais de 30 por cento dos
assassinatos de jornalistas. Em centenas de outros casos, grupos
politicos ou pessoas que exercem forte influéncia econémica e
politica sdo os assassinos suspeitos. Contra essa realidade ndo é
de estranhar que a justica seja muitas vezes cortada pela raiz.

"Os jornalistas podem se tornar vitimas de vingancas politicas
ou se tornar alvos de politicos. Politicos locais também podem
ter interesses comerciais relacionados ao que os jornalistas
escrevem", disse Geeta Seshu, editor consultor do The Hoot,
um defensor da midia na India, onde sete jornalistas foram
assassinados com total impunidade na tltima década. "Membros
de partidos politicos que tém como alvo os jornalistas sao
protegidos por seus partidos e podem exercer grande influéncia
sobre a administragdo ou a policia local, de modo a retardar ou
dificultar a investigac¢do."

Em Gambia, apés o assassinato de Deyda Hydara, respeitado
editor e colunista conhecido por suas criticas ao presidente
Yahya Jammeh, as autoridades ndo entrevistaram pelo menos
duas testemunhas-chave que foram feridas com Hydara no
ataque de 2004, nem conduziram testes basicos de balistica
- falhas recentemente reconhecidas pelo tribunal regional
da Comunidade Econdmica dos Estados do Oeste Africano. O
tribunal afirmou, em junho de 2014, que Gadmbia ndo realizou
uma investigacdo valida sobre o assassinato de Hydara, em parte
porque a Agéncia Nacional de Inteligéncia (ANI), ela mesma
suspeita, conduziu a investigacao. "Como pode a ANI fazer uma
investigacdo quando ela é uma das suspeitas?”, disse Rupert
Skilbeck, diretor de litigio na Iniciativa de Justica Instituto
Sociedade Aberta, que trabalhou com advogados para levar o
caso ao tribunal regional.

Em todo o mundo, tem havido um fracasso quase total para
processar aqueles que encomendam crimes contra jornalistas.
Em apenas 2 por cento dos casos de jornalistas assassinados
por seu trabalho de 2004 a 2013 foi obtida a completa justiga.
Na maior parte dos casos, ndo houve qualquer justiga, ou
ocorreram condenagdes apenas de cumplices e pistoleiros de
nivel mais baixo, mas ndo dos mandantes. Como exemplo: No
famoso julgamento do assassinato da jornalista russa Anna
Politkovskaya, mesmo a men¢do ao suposto mandante foi
mantida fora do tribunal; foram ordenados procedimentos a
portas fechadas para outro suspeito proeminente que poderia ter
sua identidade revelada.

A condenagao, no ano passado, do assassino do popular jornalista
de radio filipino Gerardo Ortega foi uma vitéria para a justica. Mas
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também era um lembrete decisivo de que dois suspeitos, Joel Reyes
e Mario Reyes, irmdos e ambos poderosos politicos locais a quem
Ortega tinha acusados de corrupg¢ao, ainda ndo tinham sido presos,
apesar do depoimento do pistoleiro condenado implicando-os.
Em uma declaragao que ecoa os sentimentos de dezenas de outros
membros de familias de jornalistas mortos, Michaella Ortega, filha
de Gerardo Ortega, apelou as autoridades para buscar a plena justica
contra aqueles com "o poder, o dinheiro, e o motivo para terem
assassinado meu pai".

Avitéria parcial da familia Ortega é tipica de um em cada
10 casos em que ha alguma forma de justica. Quase todos os
processos bem sucedidos sdo o resultado de intensa pressao
internacional e local, da aten¢do da midia, da busca obstinada de
familiares, de investigacdes paralelas por colegas ou contestagoes
juridicas por grupos da sociedade civil. Quando pressionado por
todos os lados os Estados respondem, provando que quando ha
vontade politica hd um caminho.

Se a falta de vontade politica é o primeiro adversario da
justica, o conflito nao fica muito atras. As varias formas de confli-
tos - lutas sectarias, combates ou insurgéncias politicas, tal como
definidos no direito internacional - sdo contextos para alguns dos
climas mais arraigados de impunidade. Jornalistas que operam
nestes ambientes sdo expostos a risco fisico imenso. Muitos sdao
feridos ou mortos pelo fogo cruzado ou por atos terroristas no
curso dos trabalhos do dia a dia. Mesmo em meio a esses perigos,
no entanto, o assassinato em fungao do trabalho é a razdo nimero
1 dos jornalistas serem mortos. Mais de 95 por cento das pessoas
alvo sdo jornalistas locais, a maioria deles cobrindo politica, cor-
rupg¢ao, guerra ou crime no momento de suas mortes.

Nos ultimos cinco anos, o Iraque e a Somalia tém ocupado
os dois primeiros lugares no indice de Impunidade do CPJ, com
um total de 127 casos de jornalistas assassinados, mais de duas
vezes o nimero de mortos em fogo cruzado e missdes perigosas.
A Siria, um dos poucos paises onde as mortes em fogo cruzado
de jornalistas superam os assassinatos, mostra sinais de seguir
o exemplo. Ela apareceu no indice Global de Impunidade do
CPJ pela primeira vez em 2014, com sete casos de assassinatos
direcionados - um nimero que desde entdo tem crescido com as
decapitagdes chocantes dos jornalistas independentes norte-
americanos James Foley e Steven Sotloff pelo grupo militante
Estado Islamico. A taxa de impunidade total para estes trés
paises juntos é de 99 por cento.

Grupos sectarios armados realizaram a maioria destes
ataques. Acredita-se que o Estado [slamico e outros grupos
militantes sunitas dissidentes da Al-Qaeda sejam os responsaveis
por alguns dos assassinatos direcionados de nove jornalistas no
ano passado no Iraque, de acordo com a pesquisa do CPJ. Em anos
anteriores de alta violéncia nesse pais, jornalistas iraquianos
foram igualmente alvo de grupos sunitas e xiitas. Na Somalia, os
militantes do Al-Shabaab, durante anos, ameagaram e agrediram
jornalistas durante a cobertura das atividades do grupo. Com
este fato vem uma pergunta crucial: Quando os Estados estdo
em guerra contra os autores de violéncia contra a imprensa, os
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Estados podem ser culpados por ndo processar esses grupos?

Alguns dizem que a resposta é ndo. "A Somalia tem estado
em conflitos desde 1991 e o pais ainda estd em guerra com
extremistas", disse Abdirahman Omar Osman, especialista em
midia e conselheiro do governo da Somalia para comunicagdes
estratégicas. "A Somalia enfrenta desafios como a falta de
recursos, a falta de instituigdes em funcionamento, falta de
seguranga, com o Al-Shabaab lutando contra o governo, falta de
boa governagdo, e muito mais.”

No entanto, colegas da imprensa estdo frustrados com o que veem
como inagdo completa. "A policia ndo faz nada depois que o jornalista
é morto", disse Abukar Albadri, diretor da companhia de midia da
Somalia Badri Media Productions. "Se o governo quisesse processar
os assassinos de jornalistas ele tornaria todas as suas promessas
funcionais. Ele se comprometeu a formar uma forga-tarefa que
investigaria os assassinatos dos jornalistas; ndo funcionou. Ele se
comprometeu a investigar e trazer os culpados a justi¢a; ndo ha
nenhuma investigagdo feita em qualquer caso até agora."

Ainagdo é particularmente acentuada nos casos em que a
suspeita aponta para os proprios funcionarios do governo, e outros
culpados ndo protegidos pelo poder, mas dificilmente identificaveis
por pertencer a grupos armados. Na cidade iraquiana de Kirkuk,
por exemplo, assaltantes atiraram no escritor freelance Soran
Mama Hama em 2008, pouco depois de ele ter denunciado a
cumplicidade da policia no comércio de prostitui¢do local. Apesar
das promessas das autoridades locais feitas ao CPJ de que dariam
atengdo ao caso, nenhuma prisdo foi relatada.

Em um relatério especial sobre a impunidade no Curdistao
iraquiano, o CP] examinou outros casos, incluindo a morte, em
2010, de Sardasht Osman, um estudante de jornalismo muito
popular por seus artigos sobre corrupg¢do envolvendo funcionarios
do alto escaldo do governo. Osman foi raptado e encontrado morto
dois dias depois. As for¢as de seguranca do Curdistdo atribuiram o
assassinato a um grupo afiliado a Al-Qaeda, mas parentes e colegas
consideraram esta responsabilizacdo implausivel. Setenta e cinco
jornalistas, editores e intelectuais curdos culparam o governo.
"Acreditamos que o Governo Regional do Curdistao e suas for¢as
de seguranca sdo os primeiros responsaveis e, acima de tudo, eles
devem fazer tudo para encontrar o responsavel"”, disseram em um
comunicado na época.

Na Nigéria, onde cinco jornalistas foram assassinados
impunemente na ultima década, uma dinamica similar esta
ocorrendo, embora com menores niveis gerais de violéncia. Em
resposta ao Indice Global de Impunidade do CPJ 2013, um porta-
voz do presidente Goodluck Jonathan culpou o fogo cruzado do
grupo extremista Boko Haram pelas mortes de jornalistas. O Boko
Haram é claramente responsavel por muitas mortes de jornalistas
na Nigéria. Mas os assassinatos ndo foram investigados em casos
como o do editor Bayo Ohu, que foi baleado na porta de sua casa
por seis individuos ndo identificados, em retaliagao, colegas
acreditam, por suas reportagens sobre a politica local.

O terror do Boko Haram também néo oferece uma explicagio
para o assassinato, em 2006, do jornalista premiado Godwin
Agbroko, que nunca foi totalmente investigado. Agbroko foi
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encontrado morto em seu carro, com uma tnica bala no pescoco,
sem que nada tivesse sido roubado. A policia inicialmente disse
que o crime parecia ser um assalto a mao armada, mas mais tarde
sugeriu que poderia ser um assassinato; ndo houve avangos desde
entdo. A familia de Agbroko ainda luta por respostas oito anos
depois. "Ficou tudo envolto em incerteza e ndo houve nenhum
procedimento para a investigacdo", disse a filha do jornalista Teja
Agbroko Omisore ao CPJ. "Nada foi aberto. Nada foi feito".

Durante seu primeiro discurso a nacio em 2011, o presidente
filipino Benigno Aquino Il prometeu que seu governo trabalharia
para acabar com a impunidade e traria uma era de "justi¢a rapida".
Suas palavras foram bem recebidas por colegas e familiares das
vitimas do massacre de Maguindanao em 2009, que tém procurado
resolucdo e alivio apds o assassinato de 58 pessoas, 32 membros da
imprensa entre elas. Mas a justi¢a ndo tem sido rapida.

No inicio do caso Maguindanao, poucos observadores
esperavam um julgamento rapido. Com 58 vitimas e mais de 180
suspeitos, até mesmo o sistema mais eficiente seria duramente
pressionado para chegar a justica rapidamente. No entanto, como
o quinto aniversario deste crime hediondo se aproxima sem
condenagdes a vista, a lentiddo da justi¢a tem preocupado muitas
pessoas, no sentido de que a justica estd sendo insuportavelmente
prolongada ou severamente comprometida, ou ambos.

0 julgamento do massacre de Maguindanao foi descrito pelo
presidente Aquino como um "teste decisivo" para a justi¢a nas
Filipinas, uma chance de mostrar que a democracia mais antiga
da Asia tem um limite para o quanto de impunidade vai tolerar.
Em vez disso, os processos tém ressaltado as falhas do pais.

Os paises onde o CPJ registrou altos indices de violéncia contra
aimprensa e impunidade, como as Filipinas, muitas vezes sofrem
de capacidade de investigagdo e de processar os acusados fracas,
ou o seu sistema de justica tem sido cooptado pela corrupgio
e intimidagdo violenta. Os eventos do massacre refletem esse
padrdo de impunidade, uma investigagdo falha, privilégios
para alguns suspeitos em detengdo, procedimentos ruins para
convocagdo e protegdo de testemunhas, e taticas protelatorias da
defesa - de acordo com Prima Jesusa Quinsayas, uma advogada
que trabalha para o Fundo de Liberdade para Jornalistas
Filipinos. Quinsayas é também uma promotora privada que
representa muitas das familias das vitimas. No sistema de justica
Filipinas, os promotores privados podem trabalhar em conjunto
com a equipe da promotoria do Estado.

Os dados recolhidos sdo amplamente reconhecidos como falhos.
Grupos de imprensa locais organizaram uma missao de investigacao
imediatamente apds os assassinatos e constataram que a area
circundante a cena do crime ndo tinha sido isolada. Equipes de
resgate usaram uma retroescavadeira ao invés de pas para resgatar
as vitimas soterradas, um método que pode ter destruido provas
forenses. Bens pessoais de vitimas, incluindo cartdes de mensagens
de telefones celulares, ndo tinham sido recolhidos. "O caso ndo
chegaria a lugar algum se vocé confiar em provas", disse Jose Pablo
Baraybar, diretor executivo da Equipe Peruana de Antropologia
Forense, uma ONG peruana convidada a examinar a cena do crime.
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Andal Ampatuan Jr., al centro, es llevado al tribunal para responder por el
delito de organizar el ataque contra 57 personas, de ellos 32 periodistas
y trabajadores de medios, en la masacre de Maguindanao, en el 2009.
REUTERS/CHERYL RAVELO

Dezenas de suspeitos ainda ndo foram presos.

Devido a essas deficiéncias, os depoimentos das testemunhas
foram fundamentais para o caso. Mas, em uma série de
contratempos violentos, trés testemunhas importantes foram
mortas. Um deles, Esmael Amil Enog, foi encontrado cortado
em pedagos e enfiado dentro de um saco. Enog, um motorista
contratado no dia do massacre, havia oferecido testemunho
direto, identificando muitos dos homens armados. Dois parentes
de testemunhas foram mortos e um terceiro ficou ferido apds
ser baleado varias vezes. A perda de testemunhas trouxe
questionamentos sobre o Programa de Protecdo a Testemunhas
das Filipinas, considerado muito carente de recursos. Quinsayas
disse que foi convidada para escoltar testemunhas a caminho
do julgamento, substituindo a protec¢ao do Estado. Mary Grave
Morales, cujo marido e irmd, ambos jornalistas, estavam entre
asvitimas de Ampatuan em 2009, disse ao CPJ no ano passado:
"Quando todos aqueles que testemunharam os crimes também
estiverem mortos, o julgamento sera inutil. A justica ndo sera feita."

Os réus, varios deles membros do alto escalao do poderoso e
rico cla Ampatuan, tém amplos recursos para evitar a justica.
Algumas familias das vitimas, muitas das quais perderam o seu
principal sustentaculo econémico, dizem ter sido abordadas com
subornos e ameacas. A defesa mobilizada pelos acusados, por sua
vez, vem protelando o caso hd anos com taticas legais, explorando
regras processuais que muitas pessoas sentem que precisam
ser reformadas nas Filipinas. Em outros casos, sobretudo nos
casos dos assassinatos dos jornalistas que faziam dentncias
populares Marlene Esperat e Gerardo Ortega, esse tipo de
manobra propiciou tempo e oportunidade para que os mandantes
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Um manifestante protesta contra o homicidio de Sardasht Osman,
jornalista de 23 anos de idade que foi sequestrado e morto em 2010.
O assassino ndo foi levado a justica. YOUTUBE/FILMBRAD

encontrassem uma maneira de escapar do julgamento. Para as
testemunhas e familiares das vitimas, cada ano adicionado ao
julgamento é mais um ano a viver sob intensa tensdo psicolégica e
financeira ou medo.

Mas eles também tém receio de uma ameaga oposta: a de
que o Estado possa estar agindo com demasiada pressa. Em
fevereiro de 2014, a promotoria disse ao tribunal que "ndo
estava inclinada" a apresentar mais provas contra os 28 réus
que foram denunciados, e estava pronto para finalizar o caso
contra eles. Por um lado, isso implicaria abrir processos contra
os suspeitos, incluindo Andal Ampatuan Jr., acusado de liderar o
ataque, levando-o a audiéncias de fianc¢a a julgamento criminal.
Mas significaria também limitar a gama de prova admitidas.
"Preocupa-me que sob o pretexto de justica célere, o que teremos,
em vez disso, é uma justica comprometida", disse Quinsayas.

As deficiéncias da lei e da ordem publica ajudam os autores a
escapar da justica em outros paises onde os jornalistas sdo alvo
de agressoes, entre eles o Paquistdo, Nigéria e Honduras. No
México, a corrupg¢do generalizada entre aqueles encarregados
da aplicagdo da lei, o judiciario e o sistema politico resultou
apenas em investigacdes superficiais em dezenas de casos em
que jornalistas foram assassinados ou desapareceram durante
a cobertura das atividades criminosas de cartéis de drogas. O
uso da violéncia para eliminar ou intimidar qualquer um que
fica no caminho da impunidade também estd em jogo no México,
sétimo pais do mundo em niimero de casos ndo resolvidos de
crimes que atingiram jornalistas de acordo com o Indice Global
de Impunidade do CP]. Em um caso desconcertante, tanto o
investigador federal titular e seu substituto que trabalhavam no
assassinato do reporter policial veterano Armando Rodriguez
Carreén foram assassinados. Homens armados dispararam
contra Rodriguez em seu carro, na frente de sua filha de 8 anos de
idade, em novembro de 2008.

A batalha para resolver esses problemas sistémicos ndo é facil,
mas estratégias tém surgido. O México aprovou recentemente
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uma legislagdo que permite as autoridades federais investigar
os ataques contra jornalistas em vez da policia local, mais
susceptivel de se tornar cimplice ou ser influenciada pelos
grupos criminosos que dominam suas areas. Nas Filipinas,
organizag¢des de defesa da liberdade de expressdo apresentaram
conjuntamente recomendagdes ao Departamento de Justi¢a em
2010. Elas incluem: o fortalecimento do Programa de Protegdo a
Testemunha; formagdo de equipes de resposta com participagdo
do governo, da midia e representantes de ONGs para investigar
assassinatos de jornalistas; e revisdo das regras dos tribunais
que deve, nas palavras de Melinda Quintos De Jesus, diretora do
Centro para a Liberdade da Midia e Responsabilidade, “raspar as
cracas antigas de um sistema judicial que parece existir apenas
para o beneficio dos advogados".

Vai levar tempo para que tais medidas, ainda que sejam
integralmente aprovadas e aplicadas, venham a fazer a diferenca.
Nesse interim, o monitoramento local e internacional sobre
o julgamento de Maguindanao deve ser mantido, disse Prima
Quinsayas, que acrescentou: "Perdé-lo no radar publico é
ser derrotado pelos processos demorados, que é uma das
caracteristicas da cultura de impunidade nas Filipinas."

Poucos paises possuem mais ingredientes do que o Paquistio
para promover um clima de impunidade. A nagdo e seus meios de
comunicacdo sofrem habitualmente violéncia cometida pelos bem
armados militantes extremistas e grupos politicos, juntamente
com organizagdes criminosas. Sua politica é turbulenta e suas
instituicdes judiciais fracas. Com uma histoéria de disputas entre
amidia e o governo, a vontade politica pode ser facilmente ques-
tionada. Ataques mortais e que visam provocar danos significa-
tivos contra a midia sdo frequentes. Pelo menos 23 jornalistas
foram assassinados entre 2004 e 2013, e até este ano, o Paquistdo
tinha um registro irretocavel de impunidade nesses casos.

Entdo veio a noticia no inicio de margo 2014 de que o Tribunal
Antiterrorismo Kandhkot condenou seis suspeitos do assassinato
do popular apresentador de televisdo Wali Khan Babar. Babar, um
apresentador de noticias da Geo TV, foi assassinado a caminho
do trabalho para casa, em Karachi, em 13 de janeiro de 2011.
Quatro homens foram condenados a prisdo perpétua; dois outros,
a quem a policia ndo tinha conseguido prender, foram condenados
amorte in absentia. Mas a justica esta longe de ter sido feita.
Além dos dois suspeitos que continuam foragidos, ninguém foi
processado por ter ordenado o crime. Embora o caso representa
uma espécie de vitdria para os jornalistas paquistaneses, é
uma vitéria sombria. "Ao mesmo tempo, nds preferimos nao ser
parabenizados por ter perdido um jornalista", Shahrukh Hasan,
diretor do Grupo Jang, que é proprietario da Geo TV, disse ao CP]
durante uma visita a emissora em margo deste ano.

Os motivos reais por tras do assassinato de Babar nido foram
revelados, mas varios suspeitos condenados no assassinato
de Khan estao ligados ao movimento de Muttahida Qaumi, um
partido politico que exerce imenso poder em Karachi. Em um
relatorio especial do CPJ, em 2013, a jornalista Elizabeth Rubin
constata a impunidade no Paquistao da violéncia cometida
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contra a imprensa, incluindo este caso, concluindo que o
trabalho de Babar para a Geo o tinha colocado em conflito com
o partido.

Os assassinos de Babar chegaram a limites impensaveis para
se proteger, e o caminho para a justi¢a tem levado a choques
sangrentos. Nos trés anos que se passaram entre o assassinato e
a condenacdo, pelo menos cinco pessoas ligadas a investigacdo e
arepressdo do crime foram assassinadas. Esses crimes incluiram
um informante, encontrado morto em um saco duas semanas
depois do assassinato, dois policiais que trabalharam no caso, o
irmao de um chefe de policia local, possivelmente atingido como
um aviso, e uma testemunha ocular, alvejada a tiros dias antes de
seu depoimento. Dois promotores que trabalharam no caso foram
para o exilio devido a ameagas.

Em algum momento, o caso chamou a ateng¢do do primeiro-
ministro Nawaz Sharif, que assumiu o cargo apos as elei¢des
gerais em 2013. O ministro do Interior da Provincia de Sindh
lembrou em uma reunido com o CP] que o primeiro-ministro
comecou a fazer convocagdes para verificar o andamento
do caso. Em setembro de 2013, o entdo Chefe de Justica do
Paquistdo Iftikhar Muhammad Chaudhry criticou severamente
as institui¢des encarregadas de aplicar a lei em Karachi, em
uma audiéncia, exigindo um relatério sobre as suas falhas no
caso Babar. Durante todo o tempo, a Geo TV, naquela época uma
das maiores e mais populares emissoras do pais, manteve os
holofotes da midia sobre o caso.

Grupos de defesa da liberdade de imprensa no Paquistdo fizeram
uma campanha vigorosa para chamar a atengdo sobre os casos de
Babar e de dezenas de outros jornalistas mortos no cumprimento
do dever. A atengdo internacional também foi mobilizada. No
inicio de 2013, as Nagdes Unidas comegaram a implementar o seu
Plano de A¢do sobre a Seguranca dos Jornalistas e a Questdo da
Impunidade interinstitucional, que elegeu o Paquistdo como um
pais foco. O plano, elaborado pela UNESCO, exorta os Estados a
tomarem medidas para melhorar as investigagdes e procedimentos
penais nos casos de assassinatos de jornalistas e, entre outras
medidas, melhorar a seguranca dos jornalistas.

A familia de Babar também se recusou a deixar que as coisas
ficassem por isso mesmo. Seu irmdo, Murtaza Khan Babar,
contratou advogados para auxiliar a acusagdo, mas as ameagas
levaram dois deles a deixar o pais. Outro foi assassinado. Ele
gastou 1,5 milhGes de rupias paquistaneses (cerca de US$
15.000 ou R$ 6,224,00), em um pais onde o salario médio anual
é de pouco mais de US$ 3.000 ou R$ 1.244,00. "Meu negdcio foi
prejudicado. Vendi minha casa", lembrou o irmao de Babar, que
também teme por sua propria seguranga, enquanto alguns dos
suspeitos permanecem livres.

Suas peti¢des e a imensa pressdo em torno desse tumultuado
caso levaram a uma mudanga do local do julgamento de Karachi
para um tribunal antiterrorismo em Shikarpur, onde a poderosa
rede de apoio ao acusado tinha menos alcance e influéncia.
Tribunais antiterroristas aceleram o processo judicial e oferecem
um ambiente mais protegido. Embora tardiamente para
influenciar diretamente o caso Babar, a Assembleia Provincial

COMITE PARA A PROTEGAO DOS JORNALISTAS | CAPITULO 3 |

de Sindh aprovou uma legislacdo para estabelecer um programa
formal de protec¢do a testemunhas no final de 2013. O veredicto
que se seguiu langou as bases para o Paquistdo reverter seu
histérico de impunidade. "Agora, qualquer pessoa que tenha a
intencdo de matar jornalistas vai pensar 10 vezes", disse Murtaza
Khan Babar.

Os elementos por trds dessa condenagdo revelam as estratégias
que podem ser eficazes no combate a impunidade. A transferéncia
do local do julgamento para garantir um processo justo e uma
maior protecdo das testemunhas tem sido usado para garantir
condenagodes em outros casos. Nas Filipinas, o Fundo de
Liberdade para Jornalistas Filipinos, com a ajuda de promotores
privados, solicitou com sucesso mudangas no local do julgamento
dos acusados de matar Marlene Garcia-Esperat e outros casos que
terminaram com condenagao de suspeitos-chave. Uma intensa
cobertura midiatica pela TV Globo do Brasil apds traficantes
terem sequestrado e assassinado seu reporter Tim Lopes, em
2002, pressionando as autoridades para conseguir justica
completa, também galvanizou a midia do Brasil para iniciar uma
luta contra a impunidade que continua até hoje. Os sacrificios e
a determinagao dos membros da familia, como Murtaza Khan
Babar e Myroslava Gongadze, sdo indispensaveis. Em primeiro
lugar, o apoio das liderangas mais elevadas é o que permite que se
faca ou nao justica.

A delegacdo do CP] visitou o Paquistdao em margo de 2014,
logo ap6s o veredicto e abordou o caso Babar em reunides com
o primeiro-ministro Sharif e outros funcionarios do governo.
Todos eles concordaram que o processo ofereceu ligdes a serem
aprendidas e uma oportunidade para o Paquistdo passar de
um comportamento reprovavel para modelar nesta questao.
Sharif assumiu varios compromissos durante a reuniao que,
se implementados, poderiam sustentar o impulso dado pelo
julgamento. Eles incluem o estabelecimento de uma comissao
conjunta de membros do governo e jornalistas para tratar dos
continuos ataques contra jornalistas e da impunidade; alteracao
dos locais de julgamento em outros casos; e a expansao de
programas de protecdo a testemunhas. O ministro da Informagao
do Paquistdo, Pervaiz Rasheed, disse que o governo iria indicar
os dois promotores especiais estaduais e federais para investigar
crimes contra jornalistas.

Seria grosseiramente incorreto dizer que foi virada uma nova
pagina no tocante a impunidade no Paquistdo. O governo ainda
ndo cumpriu essas promessas. A Justica ndo tratou dos casos
das testemunhas e promotores que foram mortos no curso do
julgamento de Babar, e permanece sem dar respostas em outros
assassinatos de jornalistas. Em muitos aspectos, a situagao
piorou no Paquistao desde o veredito e a visita do CPJ. Houve
varios novos ataques, incluindo o assassinato do experiente
ancora da Geo News Hamid Mir. E o governo tem assediado os
meios de comunicagdo do Grupo Jang ap6s suas afirmagdes de que
o Servigo de Inteligéncia Interna do Paquistdo perpetrou o ataque
a Mir. Mas o caso de Babar oferece um vislumbre, ainda que breve,
de um futuro em que a justica é possivel, mesmo nos ambientes
mais hostis a imprensa. ®
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A jornalista russa Natalya Estemirova, que foi assassinada em 2009, tinha feito muitos inimigos entre a cipula chechena. Seus colegas tém
pressionado para que sejam investigadas as liderangas chechenas como potenciais mentoras. REUTERS/DYLAN MARTINEZ

O Assassinato nao Resolvido
de Natalya Estemirova

0 aparato de seguranc¢a bem desenvolvido da Rassia tem capa-
cidade investigativa e judicial para processar os suspeitos em

14 assassinatos ndo resolvidos de jornalistas que ali ocorreram
na ultima década, pelo menos é o que diz seu proéprio chefe. Em
um anuncio televisionado em janeiro de 2014, o presidente do
Comité Investigativo Aleksandr Bastrykin se gabou de que 90 por
cento dos homicidios na Russia sio resolvidos. E verdade que o
Kremlin tem feito progressos, embora demorados, com condena-
¢des no caso de Anna Politkovskaya. No entanto, em outros casos
nos quais os jornalistas sdo vitimas, as investigacdes tém uma
tendéncia a ndo dar em nada, particularmente quando elas apon-
tam para suspeitos politicamente desconfortaveis. Poucos casos
revelam mais este padrdo do que o assassinato da proeminente
defensora dos direitos humanos e jornalista Natalya Estemirova.
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Cinco anos se passaram sem que houvesse justica desde
o assassinato de Estemirova, colaboradora do jornal
independente Novaya Gazeta e advogada do grupo de direitos
humanos Memorial, com sede em Moscou. Em vez de prisdes,
transparéncia, ou um julgamento, houve inconsisténcias, teorias
questionaveis e evidéncias negligenciadas.

Estemirova foi sequestrada perto de sua casa, em Grozny,
na Chechénia, na manha de 15 de julho de 2009. Poucas horas
depois, o corpo dela, com ferimentos de bala no peito e na
cabeca, foi encontrado abandonado perto da rodovia federal
Moscou-Baku na regido vizinha da Inguchétia. A reagdo do entdo
presidente da Russia Dmitry Medvedev ao assassinato foi rapida.
O chefe do Comité de Investigacdo da Federagdo Russa assumiu
a investigacdo sob sua supervisdo pessoal. Igor Sobol, um
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EM 2011, OS COLEGAS DE ESTEMIROVA PUBLICARAM

UM RELATORIO QUE DESTACA AS DISCREPANCIAS NO
INQUERITO OFICIAL DO ASSASSINATO, INCLUINDO PROVAS
RETIRADAS DO CARRO SUPOSTAMENTE USADO NO CRIME
QUE NAO MOSTRARAM NENHUM SINAL DE LUTA.

investigador especial com acesso a estrutura do comité central,
foi designado para liderar a investigacdo de assassinato.

Inicialmente, os investigadores seguiram varias linhas de
investigacdo, incluindo a possibilidade de que Estemirova tivesse
sido morta por policiais chechenos em razdo de suas reportagens
sobre abusos de direitos humanos em que eles estavam implicados.
No entanto, a versdo que os investigadores tém focado culpa os
militantes chechenos, que teriam assassinado Estemirova "para
desacreditar as estruturas do governo da Republica da Chechénia",
de acordo com o arquivo do processo criminal - uma teoria que nao
se sustenta mediante uma andlise mais rigorosa.

Nessa versdo, o motivo para o assassinato da jornalista
seria uma reportagem ndo assinada publicada pelo Memorial
apontando para o lider rebelde Alkhazur Bashayev, morador
da aldeia chechena de Shalazhi, como um recrutador de novos
combatentes. Segundo os investigadores encarregados do caso,
Bashayev, enquanto estava em fuga com um grupo de militantes
nas montanhas da Chechénia, leu o relatério identificando
Estemirova como a autora da reportagem, soube de seu paradeiro,
raptou-a numa manha na presenca de testemunhas oculares,
levou-a para fora da Republica, passando por diversos postos
policiais na fronteira, e a teria executado na Inguchétia, uma
escolha curiosa, se o objetivo da Bashayev, como alegado pelos
investigadores, era desacreditar o governo da Chechénia.

As acusagdes contra Bashayev baseiam-se na arma do crime,
uma pistola pneumética remodelada para disparar balas
padrdo, que foi encontrado em circunstancias estranhas na casa
abandonada de Bashayev na aldeia de Shalazhi, junto com um
cartdo de identificagdo da policia com a foto da Bashayev. Peritos
forenses policiais mais tarde constataram que a ID foi falsificada
e que a imagem de Bashayev tinha sido fixada na mesma.

Em 2011, os colegas de Estemirova do Memorial, da Novaya
Gazeta, e da Federagdo Internacional para os Direitos Humanos
publicaram uma investiga¢io independente intitulada "Dois anos
depois do assassinato de Natalya Estemirova: Investigagcdo no
caminho errado.” O relatério destacou discrepancias no inquérito
oficial sobre o assassinato, incluindo provas retiradas do carro
supostamente usado no assassinato, que ndo mostrou nenhum
sinal de luta e a falta stbita de vontade de examinar melhor
o papel da policia na Chechénia, cujo envolvimento em uma
execucdo publica estava sendo investigado antes do assassinato
de Estemirova.

De acordo com os materiais que foram colocados a disposi¢do
da familia, no inicio do inquérito, os investigadores obtiveram
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DNA de debaixo das unhas de Estemirova - que aparentemente
tinha lutado contra seus sequestradores e assassinos. Testes de
DNA mostraram que pertenciam a quatro pessoas, que ainda tém
de ser identificadas. Essa pista, no entanto, nunca foi totalmente
seguida. Colegas de Estemirova apuraram mais tarde, por meio de
uma investigacdo independente, que nenhuma das amostras de
DNA coletadas de unhas de Estemirova combinava com o DNA do
principal suspeito dos investigadores, Alkhazur Bashayev.

Estemirova fez muitos inimigos entre a elite chechena,
pessoas que tém o apoio do atual presidente e entdo primeiro-
ministro Vladimir Putin, e colegas dela tém pressionado para que
liderancgas chechenas sejam investigadas como potenciais autores
intelectuais. Em um comunicado publicado on-line no momento
do assassinato de Estemirova, o Diretor do Memorial, Oleg Orlov,
disse que o presidente da Chechénia, Ramzan Kadyrov, tinha
ameacado a jornalista. "Ramzan ja ameagou Natalya, a insultava,
e a considerava sua inimiga pessoal. Ele tornou impossivel o
trabalho dos ativistas de direitos na Chechénia", disse Orlov.

Kadyrov negou a responsabilidade e processou Orlov por
difamacao.

Os colegas de Natalya Estemirova passaram cinco anos
desafiando a chefia da investigacao oficial. Eles fizeram alguns
progressos ao convencer o Comité de Investigacdo a averiguar os
policiais chechenos por cumplicidade potencial no assassinato.
Apds 2011, o relatério independente foi encaminhado ao
presidente Medvedev e ao Comité de Investigacao, o investigador
principal Sobol emitiu cerca de 20 mandados para obtencao
de amostras de sangue de policiais chechenos para comparar
com as amostras de DNA - principalmente dos policiais cujos
nomes Estemirova havia mencionado em suas reportagens sobre
sequestros, torturas e execugoes publicas.

Lamentavelmente, a eficiéncia dos esfor¢os da comissao termina
ai. Representantes da vitima tiveram negado o acesso aos arquivos
completos do caso desde que a investigacdo comegou. Noticias
oficiais sobre a evolugao das investigacdes tém sido escassas, a mais
recente data de julho de 2013 e afirmava que os investigadores
ainda acreditavam que o militante checheno Bashayev era o tinico
suspeito do assassinato. O caso Estemirova ndo esta na lista de
casos de alta prioridade publicada no site do Comité Investigativo,
e, evidentemente, ndo esta mais sob a supervisdo pessoal do Comité
Investigativo do Presidente Bastrykin.

Em julho de 2014, nenhum alto funcionario russo manifestou-
se publicamente a respeito do quinto aniversario deste
assassinato monstruoso de uma jornalista. ®
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Uma mulher segura identificagdes de imprensa com os nomes de jornalistas mortos no México. REUTERS / ALEJANDRO ACOSTA

Medidas que Dao Certo
E as que Nao Dao Certo

Em 3 de maio de 2011, representantes do CPJ viajaram ao
Paquistdo para levantar questdes sobre os crescentes ataques
contra jornalistas 14 e o alto indice de impunidade do pais. Foi um
momento dramatico: No dia anterior, as for¢as norte-americanas
haviam matado Osama bin Laden perto dali, em Abbottabad. Mas
o presidente do Paquistdo, Asif Ali Zardari manteve seu compro-
misso e se reuniu com o CPJ para discutir o crescente nimero de
jornalistas paquistaneses assassinados por causa de seu trabalho,
e a auséncia de incriminacdo dos agressores.

Zardari assumiu s6lidos compromissos na reunido. "A protecao
dos jornalistas estd no meu mandato", ele disse a delegacdo.
Zardari pediu ao ministro do Interior para dar informagdes
detalhadas sobre o estado dos processos pendentes e ordenou aos
membros do seu gabinete para trabalhar com o Parlamento para
desenvolver nova legislagdo sobre o fortalecimento da liberdade
de imprensa.

Desde entdo, outros 11 jornalistas foram assassinados no
Paquistdo. Apenas algumas semanas apds a reunido, o corpo
do jornalista investigativo Saleem Shahzad foi encontrado com
sinais de tortura, vitima, sugerem as ameacas anteriores contra

ele, do diretério de Servigos de Inteligéncia do Paquistdo. Nem
Zardari nem os membros de seu gabinete deram as prometidas
informacgdes de acompanhamento, nem foram aprovadas leis
para mitigar a constante enxurrada de ameacas sofridas por
jornalistas no Paquistdo.

O CPJ retornou ao Paquistdo quase trés anos depois e desta
vez se reuniu com o primeiro-ministro Nawaz Sharif. Sharif
prontamente reconheceu que o Paquistdo tinha dificuldades na
hora de prevenir ou punir ataques violentos contra jornalistas.
Ele concordou em aceitar varias propostas do CPJ para combater
aimpunidade, inclusive instituir um promotor especial. Ele até
contribuiu com uma ideia sua de criar uma comissdo conjunta
formada pelo governo, sociedade civil e midia para rever casos
ndo resolvidos e outras ameacas a liberdade de imprensa. Estes
compromissos em grande parte ndo foram adiante.

Reunides do CPJ com os principais lideres do Paquistdo e de
outros paises com baixos indices de resolugdo de assassinatos
de jornalistas refletem um padrao familiar: Compromissos
assumidos por esses governos em grande parte ndo sdo
cumpridos. Anos de intenso ativismo por grupos de liberdade de
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imprensa, organizacdes de direitos humanos e jornalistas de todo
o mundo transformaram a questdo da violéncia letal contraa
imprensa em algo que os governos agora passaram a reconhecer.
Muitos, como a liderang¢a do Paquistdo, prometeram abordar o
assunto. O que falta em geral é o passo seguinte: entrar em agao.

0 CPJ suscitou promessas semelhantes em outros lugares.

Em 2008, o presidente Masoud Barzani, presidente do Governo
Regional do Curdistdo, prometeu a delegacdo visitante do CPJ que
iria "criar um ambiente propicio para o jornalismo." Em 2014,
quando uma equipe do CPJ revisitou o Curdistdo, uma série de
novos ataques havia ocorrido, incluindo o assassinato de dois
jornalistas e o incéndio criminoso em uma estagdo de TV, todos
impunes. "0 governo, desde o presidente até o primeiro-ministro
e todas as suas ramificagdes, leva esses casos a sério e fara tudo
o que puder para garantir justi¢a”, disse o ministro do Interior
Karim Sinjari a segunda delegagdo do CPJ.

Outros grupos tiveram decep¢des semelhantes. No Iraque,

o governo prometeu a Federagdo Internacional de Jornalistas
(IF], por sua sigla em inglés) estabelecer cAmaras especiais

em consulta com o sindicato dos jornalistas para investigar os
assassinatos de jornalistas. "Isso ainda falta acontecer”, disse ao
CP] Ernest Sagaga, chefe de direitos humanos e seguranca da IF].

Nas Filipinas, os ativistas da liberdade de imprensa ficaram
desapontados porque apesar das repetidas promessas para agir
fortemente contra a impunidade e a violéncia contra os meios
de comunicagdo, o presidente Benigno Aquino III fez poucas
mudangas. Ao menos oito jornalistas foram mortos por razdes
relacionadas com o trabalho nas Filipinas desde a eleicdo em 2010.
"Nédo estadvamos esperando nenhum milagre" de Aquino, "ou que,
de repente, tudo estaria bem e certo, mas esperavamos que ele ao
menos iniciasse as reformas necessarias para liderar o caminho
para ajustica”, disse Rowena Paraan, presidente do Sindicato
Nacional de Jornalistas das Filipinas. "Mas ele ndo fez isso."

Nem sempre os funcionarios estavam dispostos sequer a tomar
conhecimento e discutir formas de lidar com a impunidade em
seus paises.

Na Russia, por exemplo, levou trés missoes do CP] para
conseguir que as autoridades sentassem e discutissem o alto
nimero de assassinatos impunes por la. As promessas feitas a
uma delegacdo em 2009, para demonstrar o progresso em cada
caso apresentado pelo CPJ, ndo foram cumpridas. Mas em varios
casos houve uma notavel mudanga, incluindo condenagdes em
trés casos, embora em nenhum deles os perpetradores dos crimes
tivessem sido penalizados.

A Associagdo Interamericana de Imprensa abriu o caminho
para grupos de liberdade de expressao, quando comegou sua
campanha regional de impunidade, ha quase duas décadas.

O diretor da campanha, Ricardo Trotti, lembrou as primeiras
dificuldades paratornar a impunidade relativa a ataques a
jornalistas um motivo de preocupacdo geral. "No inicio de nossa
campanha em 1995, o debate sobre impunidade ndo era publico e
as autoridades nao se importavam”, disse ele. Anos de "constantes
sermoes”, sob a forma de relatdrios, missdes, campanhas de
conscientizagdo publica e o uso do Sistema Interamericano
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de Direitos Humanos ajudaram a colocar a questdo na ordem
do dia, disse ele. "Gragas a isso, 0os governos se sentiram mais
pressionados a responder.”

"Comecou a haver mais leis sobre prote¢ao dos jornalistas, foram
criadas promotorias especiais, a questao se tornou federal no
México, aumentaram as penalidades nos c6digos penais e alguns
crimes foram declarados crimes contra a humanidade”, disse Trotti.
"Evidentemente, ndo chegamos a perfei¢do, ou até muito menos, mas
conseguimos mecanismos legais e judiciais muito uteis."

Em alguns paises, a luta para obter dos governos reconhecimento
e atengdo a violéncia contra a imprensa e a impunidade, tem sido
mais frustrante. Edetaen Ojo, diretor-executivo do grupo de
liberdade de imprensa nigeriana Media Rights Agenda, observou
que os altos escaldes do governo ddo pouca publicidade a questao, e
muito menos tentam resolvé-la. "Nao houve regulamento, medidas
legislativas ou administrativas postos em pratica durante este
periodo para resolver a situacdo”, disse Ojo.

“Impunidade Zero” é o objetivo declarado da presidente
brasileira, Dilma Rousseff. Em maio de 2014, uma delegacao
internacional liderada pelo CP] se reuniu com Dilma Rousseff e
ministros de Justiga, Direitos Humanos e Comunicagao Social,

em Brasilia. Eles apresentaram conclusdes e recomendacgdes do
"Segundo Tempo para a Imprensa Brasileira: A justica preval-
ecerd sobre a censura e violéncia?", um relatério especial do CP].
Na reunido, Dilma disse: "0 governo federal esta plenamente
empenhado em continuar a luta contra a impunidade nos casos de
jornalistas mortos".

A luta do Brasil pode demorar. Apesar de sua posi¢cdo como
uma das maiores economias do mundo, com uma imprensa
diversificada e vibrante, o anfitrido da recente Copa do Mundo
ainda se classifica como o0 112 pais mais mortal do mundo para
os jornalistas. Pelo menos 27 jornalistas foram assassinados
no Brasil em represalia direta por seu trabalho, desde que o
CPJ comegou a registrar os assassinatos em 1992. Dez destes
homicidios ocorreram depois que Dilma chegou ao poder no inicio
de 2011, segundo pesquisa do CPJ.

Embora o Brasil tenha feito recentemente progressos
impressionantes em condenagdes, o pais se classificou em 112
lugar no Indice Global de Impunidade de 2014 do CPJ, com nove
assassinatos nao resolvidos para o periodo 2004-13 coberto pela
pesquisa. Funcionarios do governo sdo os principais suspeitos
na maioria dos casos. O problema da violéncia e da impunidade
é mais extremo no caso de jornalistas do interior do que para
seus colegas que trabalham em 4reas urbanas. Os assassinos
frequentemente visam jornalistas que cobrem corrupgao, crime,
ou politica, como Rodrigo Neto, baleado em marg¢o de 2013.
Muitas vezes as investigacdes identificam os agressores, mas s6
esporadicamente eles sdo processados.

Em "Segundo tempo para a imprensa brasileira,” o CPJ informou
que a justica para muitos jornalistas brasileiros que foram alvos
por seu trabalho tem sido "vacilante e incompleta.” O relatério cita
varios casos em que intensas investigagdes levaram a prisdes. Mas
os membros da familia e colegas das vitimas, segundo o relatério,
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de Violéncia, Exclusao e Impunid:

A policia brasileira vé manifestantes protestarem contra o assassinato
de um jornalista em 2002. O banner diz: "Chega de violéncia, exclusdo e
impunidade." AP/DARIO LOPEZ-MILLS

acham que "a cadeia de prestagdo de contas se quebra ao chegar ao
Poder Judiciario”, muitas vezes devido a corrupgao.

Em um caso de assassinato, Edinaldo Filgueira, fundador
e diretor do Jornal O Serrano, no nordeste da Serra do Mel,
frequentemente denunciava o governo da cidade em seu blog.

Ele foi baleado seis vezes por trés homens nao identificados

em frente da redagdo em 15 de junho de 2011. Foi designado

um investigador especial para o caso, e os resultados iniciais
foram animadores. Em dezembro de 2013, sete homens foram
condenados por planejar e participar do crime, incluindo o
atirador. Outro homem, Josivan Bibiano, prefeito de Serra do Mel
no momento da morte de Filgueira, foi acusado de ser o mandante
do crime. Ele foi preso duas vezes, mas liberado mais tarde

em uma decisdo considerada irregular pelos criticos. Nao ha
nenhuma indicagdo de que ele sera julgado.

Grupos de defesa da liberdade de expressao, nacionais e
internacionais, como a Associagdo Brasileira de Jornalistas
Investigativos, a ABRAJI, tém condenado a justica falha e a falta
de protecgdo aos jornalistas no Brasil, com campanhas por uma
forte resposta do governo. Outros colegas formaram movimentos
populares em torno dos casos de Rodrigo Neto e Filgueira. No
caso de Filgueira, uma comunidade local de blogueiros formou
um Dia Nacional dos Blogueiros em sua homenagem para manter
vivo o caso aos olhos do publico. A imprensa de Minas Gerais,
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estado natal de Rodrigo Neto, fundou o Comité Rodrigo Neto
apos seu assassinato e o de Walgney Assis Carvalho, fotégrafo do
mesmo jornal, o Vale do A¢o. O comité pressionou as autoridades
para um julgamento completo dos casos.

A pressdo deu resultados.

No final de 2012, a administrag¢io de Dilma Rousseff, que
tenta a reeleigdo este ano, formou um grupo de trabalho para
investigar agressdes a imprensa e preparar recomendagdes
ao governo federal. O grupo inclui varias organizagdes da
sociedade civil, conselheiros presidenciais, e ministérios das
Comunicagdes e da Justiga. O relatério, publicado em margo
de 2014, documentou 321 casos de assassinato, sequestro,
assalto, ameacas de morte, detengdes arbitrarias e assédio, de
2009 a 2014. Também deu amplas recomendagdes ao Executivo,
Legislativo e Judiciario do governo federal, abordando combate a
impunidade, bem como protegao.

0 grupo recomendou que o Ministério dos Direitos Humanos
e o Ministério da Justi¢a criassem um observatério nacional
sobre violéncia contra jornalistas em cooperagdo com agéncias
locais da UNESCO e do Centro de Informagdo das Nagoes
Unidas para relacionar as violagdes a imprensa e criar um
sistema de inspe¢des e solugdoes. Também pediu ao Congresso
que providenciasse a participagdo da Policia Federal nas
investigacdes de crimes contra a liberdade de expressao,
particularmente nos casos em que ha indicios de omissio, lapso,
ou cumplicidade das autoridades locais. Além da proposta do
grupo de trabalho, um projeto de lei tramitando pelo Congresso
visa acelerar processos através do sistema judiciario.

Mais significativamente, houve um aumento de condenagdes no
Brasil. Em 2013, os tribunais do Brasil condenaram os autores em
trés casos de assassinatos de jornalistas, mais do que qualquer outro
pais em um Unico ano na tltima década. Além da justica parcial
feita no ano passado no caso de Filgueira, uma pena de prisao de
27 anos foi imposta ao assassino do repérter criminal Francisco
Gomes de Medeiros, baleado cinco vezes na frente de sua casa
em 2010. 0 mandante do assassinato em 2002 do dono de jornal,
editor e colunista Domingos Savio Branddo Lima Janior, também foi
condenado em 2013. Em 2014, dois homens foram condenados pelo
assassinato em 2012 do jornalista e blogueiro Décio Sa.

Na reunido de maio, com o CPJ, a presidente Dilma Rousseff
se comprometeu a combater a impunidade na Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, em setembro. Se o Brasil conseguir por em
pratica exaustivamente as recomendag¢des do grupo de trabalho,
e continuar a garantir o cumprimento das penas, vai mostrar que
os compromissos do Estado nem sempre sao vazios, e estabelecer
um modelo para outros paises cumprirem os seus.

0 Brasil ndo é o inico pais a considerar a acao federal para
processar os assassinatos de jornalistas. Do México a Somalia,

os governos tém respondido a pressdo para conter aimpunidade
através de agdes como legislacdo, criacao de forgas-tarefa, no-
meacdo de promotores especiais e criagdo de comissdes. Estes se
reuniram com variados graus de éxito. Alguns empreendimentos
abriram novas portas sobre casos antigos; alguns foram bem con-
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cebidos, mas tinham poucos recursos; outros eram pouco mais do
que um meio para desviar criticas.

Em poucos lugares um mecanismo eficaz seria mais bem-
vindo do que na Somalia, o segundo pior pais do mundo, depois
do Iraque, na solugdo de assassinatos de jornalistas. Em 2012,

o anuncio feito pelo presidente da Somalia, Hassan Sheikh
Mohamud, prometendo uma nova forga-tarefa para investigar
todos os casos que envolvem o homicidio de jornalistas, deu
alguma esperanga durante um ano sombrio, em que 12 jornalistas
foram assassinados. Este tipo de pressdo por parte do governo
para mobilizar a policia da Somalia é extremamente necessario,
disse o jornalista independente somali, Abukar Albadri. "A

policia ndo costuma visitar a cena do crime para iniciar uma
investigacdo", disse ele. "Ndo estdo interessados em investigar o
assassinato de um jornalista."

Dois anos depois, no entanto, hd pouco para mostrar. Em
apenas um dos 27 casos de jornalistas assassinados na Somalia
desde 2005, os agressores foram condenados. As autoridades
executaram um suspeito do assassinato de Hassan Yusuf Absuge,
em 2012, embora a falta do devido processo legal no caso, tenha
levado muitos a ver o desdobramento com preocupagao.

De acordo com um representante do Governo, a forga-tarefa
foi formada, mas ndo tem dinheiro para operar. "A forga-tarefa
foi criada no ano passado e realmente investigou alguns casos;
no entanto, devido a falta de orcamento e financiamento, ficou
dificil trabalhar de forma eficiente ", disse Abdirahman Omar
Osman, consultor sénior de midia e de comunicagao estratégica
para o governo da Somalia. "Ainda existem, mas ndo conseguem
funcionar sem recursos".

Osman notou a falta de ajuda internacional, apesar das
promessas do Reino Unido e de outros paises para aumentar a
ajuda para a criagdo de instituigdes na Somalia. "Ndo existe nenhum
tipo de financiamento a este respeito por parte dos parceiros
internacionais”, disse ele, "e falta experiéncia neste campo".

Albadri, no entanto, disse que o governo poderia demonstrar
maior vontade politica e responsabilidade. "Nunca recebemos
um relatério do governo, onde a policia ou o ministério da
Informacgédo explicassem os pormenores relacionados com as
investigacdes”, disse ele. "Promessas ndo funcionam se o governo
ndo mandar a policia levar o assunto a sério e investigar os casos
e processar os supostos culpados”.

Nas Filipinas, enquanto isso, o governo nos tltimos anos
estabeleceu uma série de forgas-tarefa sob a Policia Nacional
das Filipinas, mas foram criticadas como "intteis" pela Unido
Nacional de Jornalistas das Filipinas. Os defensores 14 sugerem
que uma melhor abordagem seriam equipes de resposta rapida
que incluissem sociedade civil e representagdo do governo, e que
pudessem ser despachadas imediatamente apds um ataque.

0 estabelecimento de um 6rgdo de investigacio dedicado a
casos especificos pode trazer resultados, mas ndo quando os
seus resultados sdo insignificantes ou obscuros. Depois que os
meios de comunicagao paquistaneses protestaram amplamente
contra o assassinato de Saleem Shahzad, o governo abriu uma
comissdo de inquérito. Shahzad, que tinha escrito sobre supostas
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Um jornalista paquistanés segura uma placa pedindo que os assassinos
de Shahzad Saleem sejam levados a justiga. Shahzad, que foi morto em
2011, tinha escrito sobre supostas ligagdes entre a Al-Qaeda e a Marinha
paquistanesa pouco antes de sua morte. AP/PERVEZ MASIH

ligagdes entre o Al-Qaeda e a Marinha paquistanesa antes de
seu desaparecimento em maio de 2011, havia recebido ameacas
dos Interservigos de Inteligéncia do Paquistdo. O relatério da
comissao, publicado em 2012, incluiu fortes recomendagoes para
incutir uma maior responsabilidade na conduta das agéncias de
inteligéncia do Paquistdo, mas ndo conseguiu identificar nenhum
responsavel pelo crime.

Embora infelizmente inconclusiva, a comissdo Shahzad
avangou um passo no inquérito judicial formado em resposta
ao sequestro de 2006 e assassinato do jornalista paquistanés
Hayatullah Khan. Apesar dos repetidos apelos de grupos de
liberdade de imprensa nacionais e internacionais, esse relatério
nunca se tornou publico.

Em outro caso de uma comissao que ndo produziu resultados,
o presidente Masoud Barzani do Curdistdo iraquiano anunciou
anomeacgdo de uma comissao para investigar o assassinato
de um conhecido estudante de jornalismo, Sardasht Osman,
sequestrado e morto em 2010. Desde entdo ndo foram divulgados
detalhes sobre a composi¢ao da comissao, ou as suas conclusoes.
0 CP] pediu a divulgacdo completa das atividades do comité em
um relatério especial sobre a impunidade no Curdistdo, e em
reunides com funcionarios do governo este ano.

A Colémbia estabeleceu uma subunidade especial sob
o Ministério Publico para conduzir investigacdes sobre
crimes cometidos contra jornalistas, mas isso ndo resultou
em processos mais eficazes ou eficientes, concluiu o CPJ. No
entanto, a controversa Lei de Justica e Paz, de 2005, que concede
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cleméncia aos membros de grupos armados ilegais em troca de
desmobilizagdo e confissdes completas de seus crimes, ajudou
a estabelecer a verdade em alguns casos mais antigos, e levou
auma condenacgdo no assassinato em 2003 do comentarista de
radio José Emeterio Rivas.

Em situagdes em que a impunidade é alimentada pela
corrupgdo, conluio, ou falta de recursos por parte das autoridades
locais e provinciais, muitos buscam modelos que permitam a
agéncias nacionais investigar quando um jornalista é vitima de
violéncia. Isso tem sido incentivado no Brasil e no México. Neste
ultimo, os legisladores aprovaram legislacdo em abril de 2013
apoiando a promulgag¢do de uma emenda constitucional que da
competéncia aautoridades federais para julgar crimes contra
jornalistas. Embora a lei seja vista como um passo importante
para melhorar a liberdade de imprensa no México, em sétimo
lugar no Indice de Impunidade do CPJ em 2014, houve pouco
resultado até agora.

Sob as novas atribui¢des, a Procuradoria Especial do México
para Crimes Cometidos Contra a Liberdade de Expressao,
conhecida como a fiscalia, pode reivindicar o controle de
investigar crimes cometidos por razdes que tém a ver com a
pratica de jornalismo. Mas os jornalistas disseram ao CPJ que a
procuradoria é lenta no exercicio desse poder.

Eles chamam a atengdo para o caso de Gregorio Jiménez de
la Cruz, que foi sequestrado de sua casa em 5 de fevereiro de

2014, em Veracruz. Jiménez havia escrito artigos sobre temas
sensiveis, como os abusos contra trabalhadores migrantes, mas
a promotoria federal ndo interveio porque, segundo disse, ndo
definiu o jornalismo como motivo. Os defensores da liberdade
de imprensa disseram que este € um passo que deve vir mais
tarde, quando ocorrer uma investigacdo efetiva. "Se a gente
tomar a opg¢do de investigar para ver se ele estd relacionado com
o jornalismo, vamos perder tempo", disse Javier Garza Ramos,
jornalista do México, também especializado em treinamento de
seguranga e protecdo para os meios de comunicagéo.

A Procuradora Especial Laura Borbolla disse ao CP] em
entrevista que tem sido dificil obter informagdes das autoridades
em Veracruz. "O que eu acredito é que eles estdo protegendo a
imagem politica", disse ela. "Isto, sem duvida, prejudica qualquer
investigacdo ou coordenagdo".

H& muita coisa a ser feito quanto a capacidade do México de
fazer este programa funcionar, ndo apenas para os proprios
jornalistas, mas também para as comunidades de midia em
outros paises, desesperadas para provar que é possivel quebrar
os ciclos de violéncia e impunidade. Uma autoridade local,
que trabalha com uma organizagdo internacional, observou:
"Se a fiscalia comegar a obter condenagdes no tribunal, sera
um recado de que a tendéncia esta retrocedendo ou pode ser
revertida. Isso é algo que qualquer Estado ou qualquer governo
vai perceber e entender”. ®

Novo Comec¢o para Velhas
Questoes de Assassinatos na Sérvia

Slavko Curuvija foi morto ha 15 anos, mas Veran Matic, veterano
jornalista de midia independente da Sérvia, ndo esquece.

Curuvija, dono de um influente jornal independente na entao
Iugoslavia, foi baleado nas costas por dois homens, no dia 11
de abril de 1999, na frente de seu prédio. Curuvija era bem
conhecido por suas criticas ao presidente Slobodan Milosevic, e
havia evidéncias implicando os servigos secretos de Milosevic
na ofensiva, mas ninguém foi incriminado. Também nao foram
resolvidos outros assassinatos de jornalistas na entdo lugoslavia,
incluindo a agressao fatal, em 2001, ao jornalista especializado
em casos criminais, Milan Pantic, e a morte de Radoslava Dada
Vujasinovic. Vujasinovic, que investigou a corrup¢ao no governo
de Milosevic, foi encontrada em seu apartamento em 1994 com
ferimentos a bala. Sua morte foi qualificada como suicidio.

"Sou do tempo do assassinato brutal dos meus colegas ", disse
Matic¢ em entrevista ao CPJ.

Milosevic morreu em 2006, em Haia, durante o julgamento
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por crimes de guerra e o cendrio politico dos Balcds mudou

com a independéncia da Sérvia em 2006, mas esses casos nunca
foram resolvidos. As ameagas e ataques a jornalistas sérvios
continuaram. "Enquanto cada coalizdo recém-nomeada, o
governo, o primeiro-ministro recém-empossado, e o recém-
eleito presidente prometiam no inicio de seu mandato que iriam
encontrar os assassinos, sem nenhum resultado, a verdade ficou
evidente: Nao havia intengdo de resolver esses assassinatos ",
disse Matic¢.

Quando apareceu uma oportunidade politica, Mati¢ a agarrou.
Apbs as eleigdes de 2012, que levaram ao poder o Partido
Progressista da Sérvia, antigo parceiro do partido de Milosevic,
ele abordou o novo vice-premié, Aleksandar Vuci¢, com a ideia de
formar uma comissao para juntar o trabalho de investigacdo dos
dois jornalistas com o dos 6rgdos do governo para resolver esses
assassinatos. Mati¢ imaginou que, como ministro da Informacao,
na época do assassinato de Curuvija, Vuc¢i¢ acolheria um meio de

0 CAMINHO PARA A JUSTICA 25



mostrar o distanciamento de seu passado politico. "Pensei que

descobrir os assassinos e os mandantes dessas mortes seria, para
ele também, a maneira mais construtiva de enfrentar seu préprio
passado maculado”, disse ele. Vuci¢, que se tornou primeiro-ministro
em abril de 2014, aprovou a ideia, e logo foi criada a Comissdo da
Sérvia para a Investigacdo de Assassinatos de Jornalistas.

A comissdo é composta por representantes da comunidade
jornalistica, do ministério da Administragdo Interna, e do 6rgao
de seguranca nacional da Sérvia, a Agéncia de Informagdes de
Seguranca (BIA, sigla em inglés). A comissdo supervisiona equipes
de investiga¢do mistas de inspetores de policia e representantes
de servigos de seguranca para todos os casos de assassinato.

A comissdo tratou de reabrir os casos de Curuvija, Pantic e
Vujasinovic, com o objetivo, disse Vuci¢ ao CP] por e-mail, de
"corrigir todos os erros observados pelos representantes de
comunicagdo da Comissdo." Analisou provas existentes, e iniciou
novas investigacdes de pistas ndo verificadas. Ha também

um componente de conscientizagdo publica na parceria com a
Organizacdo de Seguranca e Cooperagdo na Europa (OSCE). A
campanha audaciosa, que foi premiada no Festival Internacional
de Criatividade do Lions de Cannes em 2014, publicava em
suplementos de jornais falsas cartas de ameaca cujo contetdo
reproduzia as de fato recebidas pelos jornalistas. Existe uma
contrapartida em video.

Os resultados, quase dois anos depois, sdo convincentes. No
caso de Curuvija, quatro suspeitos foram incriminados, sendo
citados como motivos para o crime a critica feita pelo jornalista
aos detentores do poder politico e sua capacidade de influenciar a
opinido publica. Duas pessoas foram presas este ano. Uma terceira,
o0 ex-chefe de seguranca nacional Radomic Markovic, ja estd na
prisdo pelo assassinato do politico Ivan Stambolic em 2000. O
quarto suspeito estd sendo procurado fora do pais. Seus advogados
contestaram as acusagdes, e uma data para o julgamento ainda
ndo foi definida, de acordo com Mati¢. Alguns suspeitos foram
identificados em dois outros casos.
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Slavko Curuvija,
jornalista sérvio visto
nesta foto sem data,
foi morto perto de
sua casa em Belgrado
em 1999. Seu caso foi
reaberto.

AP/PEDJA
MILOSAVLIJEVIC

Nao é pouca coisa, num contexto global em que centenas de
casos nao solucionados de assassinatos de jornalistas de todo o
mundo continuam parados.

0 equilibrio entre a participagao civil e institucional é um fator
fundamental por tras do sucesso da comissao, de acordo com Mati¢.
Vuci¢ concordou. "0 papel dos representantes da midia mostrou-se
crucial neste caso," ele disse ao CPJ. Os jornalistas envolvidos tém a
vontade e habilidades para rever criticamente e analisar o trabalho
anterior das autoridades, e defender novas linhas de investigacgao,
enquanto que o governo pode liberar o acesso a materiais de
investigacdo e apoiar a atuagdo do Ministério Publico. A comissdo
também se comunica regularmente com os altos niveis de governo.
A total transparéncia no trabalho da comissdo é essencial, disse
Vuci¢, para "a total desmistificagdo dos mistérios, segredos, e
outras ambiguidades que cercam esses casos de assassinato”.

Ao mesmo tempo, a colaboragdo teve problemas. "Achei que a
cooperagdo mais dificil foi com a agéncia de inteligéncia militar”,
Mati¢ disse, "e ainda ndo temos certeza se nos deram acesso a todas
as informagdes e documentos importantes”.

0 CPJ manifestou essa preocupagdo a Vuci¢, que disse: "o governo
sérvio e eu pessoalmente temos feito tudo para disponibilizar
toda a documentagdo para que o Ministério Publico e os grupos de
trabalho tenham acesso a todas as provas, mas também para deixar
a Comissdo inteirada sobre a verdadeira situagao".

0O trabalho da comissdo ndo esta terminado, mas a concepgdo é
promissora. "Acho que ja serve de modelo para outros paises a este
respeito"”, disse Deniz Yazici, assistente de diretor de pesquisa do
Escritério do Representante da OSCE para a Liberdade dos Meios
de Comunicagdo. Yazici apontou para uma abordagem semelhante
criada no final de 2013, em Montenegro, e inspirada na comissao
sérvia. Ele mencionou uma ressalva importante. "A responsabilidade
final permanece com os 6rgdos governamentais", disse ele, "e
apesar de tal comissdo poder desempenhar um papel fundamental,
ndo deve de modo algum ser encarada como uma desoneragdo do
governo da responsabilidade para investigar os assassinatos” . m
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CAPITULO 5

O ex-general da Policia Aleksei Pukach, visto aqui no tribunal em 2013, foi condenado por envolvimento no assassinato do jornalista

ucraniano Georgy Gongadze, em 2000. REUTERS/GLEB GARANICH

Criar Pressao,
Exigir Cumprimento

As Nacoes Unidas aumentaram seu foco nos assassinatos de
jornalistas, declarando que os ataques impunes contra jornalis-
tas sdo uma grande ameaca ndo sé a liberdade de imprensa, mas
também a todas as principais areas de trabalho da ONU. Nos
ultimos anos, adotaram duas resolugdes que tratam de seguranga
dos jornalistas e da impunidade e langaram um plano de agao.
Estes vieram reforcar a resolucdo 1738 ja existente do Conselho
de Seguranca, que condena os ataques a jornalistas em situagdes
de conflito. "Ndo deve haver impunidade para aqueles que tém jor-
nalistas como alvo da violéncia”, proclamou o secretario-geral da
ONU, Ban Ki-moon, em declaragdo durante os preparativos para o

Dia Internacional da Liberdade de Imprensa, em 3 de maio de 2014.

Estes novos esforgos se baseiam numa série de resolugoes,
procedimentos especiais e conveng¢des da ONU que tém como
alvo a violéncia contra os jornalistas ao longo dos anos. Incluem o

trabalho dos relatores especiais, o processo de Revisdo Periédica
Universal, e as disposi¢des de direito internacional de direitos
humanos que garantem a liberdade de expressao, direito a vida
e a protegdo de civis em conflitos armados. Mas quando se trata
de estancar a impunidade, a trajetdria das Nagdes Unidas, como
mostram os dados do CPJ, é infima. Os governos muitas vezes ndo
conseguem seguir as recomendagdes dos mecanismos da ONU,
e uma cultura dominada por discretas diplomacias em vez de
efetivas dentncias e divulgagdo, pouco faz para aplica-las.
"Embora essas organizagdes e os instrumentos internacionais
existentes sejam Uuteis, eles ndo podem for¢ar os governos locais
a processar os responsaveis”, disse Michéle Montas, jornalista do
Haiti e ex-porta-voz do Ban Ki-moon. Montas conhece de perto as
frustragdes de ndo obter justica. Seu marido, o dono de estagdo
de radio Jean Léopold Dominique, foi assassinado em 2000, e
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EM ALGUNS LUGARES, O PLANO DE ACAO DA ONU
REVIGOROU OS PROTAGONISTAS LOCAIS E DEU
IMPULSO AS INICIATIVAS CONTRA A IMPUNIDADE.

ninguém foi condenado pelo crime.

A ferramenta mais direta da ONU para abordar a luta contra
aimpunidade quanto as mortes de jornalistas encontra-se na
UNESCO. Mas se o registro da agéncia é indicador do quanto os
Estados-Membros estdo preparados para cumprir, ainda que
minimamente, os seus compromissos sobre a impunidade, ha
motivo para preocupagao.

A cada dois anos, o diretor-geral da UNESCO pede aos
governos que enviem atualizagdes sobre o estado das
investigagoes judiciais nos casos de jornalistas assassinados,
junto com as medidas tomadas para responsabilizar os autores.
As respostas sdo compiladas para o Relatdrio sobre a Segurancga
de Jornalistas e o Perigo da Impunidade [Report on the Safety
of Journalists and the Danger of Impunity]. Atualiza¢des
avulsas sdo publicadas on-line. As informagdes dos governos sdo
prestadas "numa base voluntaria", como estabelecido na decisdo
sobre seguranca de jornalistas e a questdo da impunidade,
adotada por delegados em 2008. Os governos podem responder
a qualquer um, todos ou nenhum dos casos sobre os quais o
diretor-geral tenha emitido condenagdes, e podem optar por ter
as suas respostas divulgadas ou nao.

A UNESCO incluiu uma analise das respostas dos governos na
sua publicagdo de 2014 Tendéncias Mundiais de Liberdade de
Expressdo e de Desenvolvimento da Midia. Constatou-se que,
com relagdo a assassinatos entre 2007 e 2012, apenas 42 por
cento dos Estados membros haviam respondido as perguntas do
diretor-geral, em meados de 2013. Para o relatério mais recente,
a ser publicado em novembro de 2014, os nimeros refletem uma
falta de participagdo ainda maior. De acordo com a informagéo
disponivel no inicio de setembro de 2014, responderam apenas
24 dos 61 paises, menos de 40 por cento. A maioria simplesmente
informou que as investiga¢des estavam em andamento e deu
poucos detalhes. Apenas 14 paises publicaram suas respostas.

Este fraco empenho sugere que investigar a impunidade
quanto a assassinatos de jornalistas é baixa prioridade ou
politicamente muito dificil, especialmente para os Estados onde
ha pouco ou nenhum seguimento por parte das autoridades.

Guy Berger, diretor da Divisao de Liberdade de Expressao e de
Desenvolvimento da Midia da UNESCO, atribui os resultados

do relatério a uma combinagdo de mau fluxo de informagio
dentro dos governos, falta de capacidade de alguns Estados para
monitorar os assassinatos de jornalistas e preocupagao com a
imagem. "Nenhum governo gosta de ter fama de presidir erros
no Estado de direito e da justiga, especialmente quando isso

se aplica ao caso dos jornalistas, o que pode gerar publicidade
especialmente negativa", disse Berger. Ele disse que os paises
devem, ao contrario, ver o processo como uma forma de rebater

as criticas ao demonstrar que algum tipo de investigagdo e acdo
penal esta em andamento, mesmo que incompletos.

0 CPJ tem demostrado apreensdo quanto ao reduzido nimero
de respostas a esse processo e as poucas informagdes prestadas.
Das mais de trés dezenas de paises que ndo participaram, muitos
estdo mergulhados na violéncia contra a imprensa e apareceram
repetidamente no indice de Impunidade do CPJ: Afeganisto,
Bangladesh, India, Somalia, Nepal e Nigéria. Se estes e outros
Estados membros deixam de cumprir de forma transparente
este processo de comunicagdo, é pouco provavel que respeitem
compromissos mais dificeis, como a aplicagdo do Plano de Agdo
das Nagdes Unidas sobre a Seguranca dos Jornalistas e a Questao
da Impunidade.

No entanto, funcionarios internacionais tém muitas
esperancas quanto ao Plano de Agéo. "E uma iniciativa que
pode mudar o jogo", disse Berger ha dois anos, ao apresentar o
documento da ONU a uma audiéncia internacional. O Plano das
Nacgdes Unidas e a estratégia de 31 paginas que o acompanha, sao
ambiciosos. Propdem que as agéncias da ONU, governos, grupos
de liberdade de expressdo e a midia melhorem a coordenagao,
sensibilizem, e desenvolvam programas para proteger os
jornalistas e combater a impunidade em casos de violéncia contra
aimprensa. Juntos, a resolucdo e seu plano de aplicacdo oferecem
um mandato politico e um roteiro, uma combinag¢ao rara para a
comunidade das Nagdes Unidas.

0 CP] examinou de que maneira o plano, que chega ao final de
seus dois primeiros anos, esta se enraizando em trés dos quatro
paises identificados para a execugao durante a primeira fase. Eles
sdo o Iraque, Paquistdo e Nepal, lugares onde o CP] documentou
altos niveis de impunidade quanto a ataques a jornalistas. (O
quarto pais, o Sudao do Sul, embora repleto de outras violagdes
de liberdade de imprensa, ndo tem altos indices de assassinatos
de jornalistas, de acordo com pesquisa do CP]J. A regido das
Américas é também um foco primario de implantagdes).

Embora as estatisticas, detalhadas em capitulo anterior,
mostrem pequeno impacto direto, o plano em alguns lugares
revigorou os protagonistas locais e impulsionou as medidas
contra a impunidade. Estes no entanto correm grande risco de
perderem o entusiasmo se as agéncias da ONU ndo aumentarem
o seu nivel de engajamento. Num dos paises, o empenho para
envolver as partes interessadas falhou completamente.

0 plano realizou o maior nimero de incursdes no Paquistio.
Depois de uma reunido internacional de planejamento em
Islamabad, em margo de 2013, grupos da sociedade civil e de
jornalismo se uniram para criar a Coalizao do Paquistao sobre
Segurancga da Midia. A coalizdo encarregou-se de varios projetos,
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Em 2014, o Tribunal da CEDEAO disse que Agéncia Nacional de
Inteligéncia de Gambia ndo realizou uma investigagdo adequada do
assassinato do editor de jornal e correspondente da AFP Deyda Hydara,
visto aqui em 2004. AFP / SEYLLOU DIALLO

incluindo a criagdo de um Indice de Seguranca de Jornalistas.

Os seus membros chegaram a um acordo sobre a necessidade de
nomear um procurador especial e estdo preparando um projeto
de lei. Owais Aslam Ali, membro do comité dirigente e secretario-
geral da Fundagao de Imprensa do Paquistdo, disse que a maior
conquista foi criar uma dindmica e reunir elementos-chave,
incluindo associagdes importantes de midia, como o Sindicato
Federal de Jornalistas do Paquistdo, Sociedade de Jornais de Todo
o Paquistao, e o Conselho de Editores de Jornais do Paquistao.

0 jornalista sénior Igbal Khattak, participante do comité
que coordena a coalizdo, disse que ter um plano da ONU atraiu
outro elemento fundamental aos debates: o governo. "O Plano
de A¢do da ONU ajudou a legitimar os esfor¢os para acabar com
aimpunidade”, disse Khattak. O ministro da Informagao do
Paquistdo, Pervez Rasheed, agora atua como membro do comité
de diregdo.

Apesar das origens do plano na ONU, foram os 6rgdos das
Nagdes Unidas no Paquistdo que demoraram a se mexer. "A
UNESCO ndo assumiu a lideranga como esperavamos”, disse
Khattak. Ao mesmo tempo, rachas na midia se ampliaram no
Paquistdo este ano ap6s o ancora da televisdo Geo Hamid Mir, ser
baleado, retardando o progresso da coalizdo. Ap6s a Geo divulgar
as acusagdes de que os servicos de inteligéncia do Paquistao
estavam por tras da agressdo a Mir, a estagdo foi suspensa pelo
governo e fortemente criticada por muitos outros meios de
comunicagao.

No Nepal, o foco principal dos esforgos em torno do plano
de agdo, langado em junho de 2013, foi estabelecer a estrutura
adequada para lidar com a questdo da seguranga de jornalistas
e daimpunidade. A Comissdo Nacional de Direitos Humanos do
Nepal concordou em supervisionar o progresso da entidade, e
foi elaborada uma carta em consulta com as partes interessadas,
incluindo jornalistas e organizagdes internacionais.

Espera-se que o mecanismo retna, entre outros,
representantes do governo, da policia e da Federagdo de
Jornalistas nepaleses, além de peritos independentes e da
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comissdo de direitos humanos, para monitorar casos de agressao
ajornalistas ou defensores dos direitos humanos, e responder as
ameacas com medidas preventivas.

Tal como no Paquistao, os defensores locais gostariam
de ver um maior envolvimento da comunidade das Nagdes
Unidas. "A cooperagdo entre as agéncias das ONU no plano
ndo é muito visivel", disse Binod Bhattarai, consultor de midia
e comunicagdes no Nepal, que auxilia a organizagdo Apoio a
Midia Internacional, com sede na Dinamarca, a gerenciar varios
programas em conexdo com o plano de agdo. "Tem havido
alguma cooperagdo financeira, em que o Fundo de Paz da ONU
para o Nepal apoia o projeto de seguran¢a da UNESCO, mas
tenho a impressdo de que o resto da ONU ndo esta se esfor¢cando
suficientemente para configurar seus programas com este plano
de acdo em mente".

“As agéncias da ONU trabalham” em estreita colaboragdo no
Paquistao, disse Timo Pakkala, Coordenador Residente da ONU
no Paquistdo, "mas elas fazem o trabalho mais visivel sob a tutela
de seus respectivos mandatos". O coordenador residente chefia as
equipes locais da ONU e trabalha para promover a coeréncia e a
eficacia das atividades operacionais das varias agéncias da ONU,
fundos e programas no nivel do pais. De acordo com Pakkala,

o plano é regularmente discutido pelos chefes das Agéncias,
Fundos e Programas da ONU no Paquistdo. "A imagem publica
nem sempre reflete o processo que estd por tras da execugdo”,
disse ele.

No Iraque, que tem visto uma deflagracdo da violéncia sectaria
ao longo do ultimo ano, a reduzida presen¢a da ONU ali e as
divergéncias entre as partes interessadas tornaram o plano
inviavel. Uma reunido prévia das partes interessadas, a ser
realizada em Am3, na Jordania, ndo aconteceu. "O fato de que esta
foi cancelada no ultimo minuto foi um indicio das dificuldades
em juntar as partes interessadas”, disse Axel Plathe, diretor do
escritério da UNESCO no Iraque, e acrescentou que a UNESCO
e outras agéncias da ONU estao tentando reanimar a execugao
do plano. Alguns observadores tém alertado que a maioria dos
funcionarios da UNESCO centrados no Iraque esta baseada na
Jordania, devido a recente deterioracdo do clima de seguranca
no Iraque, dificultando a necesséaria conciliagao para o plano
germinar.

Os grupos de jornalistas tém suas dividas quanto ao potencial
do plano dada a violéncia e anarquia no Iraque. "As falhas nao
estdo no projeto, mas nas instituicdes por ndo cumprirem as
leis", disse Rahman Gharib, diretor do grupo de direitos de
jornalistas iraquianos Centro Metropolitano para a Defesa
de Jornalistas. Suas sugestdes incluem focalizar um incentivo
em fazer com que os jornalistas denunciem a policia todos as
agressoes e treina-los sobre questdes juridicas.

Em muitas regides, grupos de liberdade de imprensa,
observadores e especialistas da ONU familiarizados com o plano
disseram que seria preciso mais interven¢do da ONU, mais
financiamento e uma maior conscientizagdo sobre a iniciativa
para que tenha éxito. (Apesar da participacdo do ministro da
Informacdo na coalizdo do Paquistao, o primeiro-ministro
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DADA A VIOLENCIA E A CRIMINALIDADE NO
IRAQUE, GRUPOS DE JORNALISTAS TEM DUVIDAS
SOBRE O POTENCIAL DO PLANO DE ACAO DA ONU.

Nawaz Sharif ndo sabia disso nem do plano de a¢do, quando o
CPJ o mencionou durante uma reunido, em margo de 2014). Eles
também aconselharam que a ONU levasse em consideragdo a
segurancga dos jornalistas e as questdes de impunidade na hora
de estabelecer e renovar as operag¢des de manutengdo da paz para
determinados paises.

Berger disse que o plano da ONU tera éxito em lugares onde ha
consciéncia de que os ataques a midia afetam muito mais do que
apenas o jornalismo. "As questdes de seguranc¢a e a impunidade
sdo parte de um ambiente mais amplo, o que requer a abordagem
de um complexo conjunto de intervengdes", disse ele. Esse
entendimento ajudou a abrir caminho para a resolugdo de 2013
da Assembleia Geral da ONU sobre a segurancga de jornalistas e a
impunidade, disseram Berger e outros.

Orgios intergovernamentais da regiio também tém
regulamentos que podem ser usados para controlar a impuni-
dade e levar a protecdo de jornalistas através da condenagao
publica, o uso de relatores e meios de dar queixa. Mas estes
apresentaram resultados um pouco melhores do que os seus
congéneres da ONU quando se trata da obediéncia de Estados
recalcitrantes. "Alguns Estados participantes ndo respeitam
esses compromissos, e, nestes casos, a falta de vontade politica
para fazé-lo é evidente", disse Deniz Yazici, pesquisador as-
sistente na agéncia de liberdade de midia da Organiza¢do para a
Seguranca e Cooperacdo na Europa.

Uma ferramenta que esta avangando um pouco na luta contra
aimpunidade é a rede de tribunais regionais. Orgos como a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, a Comunidade Econémica dos
Estados do Oeste Africano, e o Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos, deram vereditos fortes em casos de
assassinatos de jornalistas em Gambia, Burkina Faso, Turquia,
Ucrania, México, Coldmbia e Brasil. Com pouco respaldo afiado
por tras de sua jurisprudéncia, os Estados cumprem debilmente
esses vereditos, ou de todo os desprezam, e muitas vezes
proscrevem novas investigacdes ou processos mais amplos.

No entanto, o processo em si prova ser, cada vez mais, um meio
importante para real¢ar a impunidade sistémica e impedir os
governos de desistir de tudo em casos que preferem nio abordar.

Um bom exemplo pode ser encontrado na Africa. L4, defensores
dajustica e da liberdade de imprensa utilizaram um mecanismo
pouco conhecido, o Tribunal de Justica da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), para
desafiar a ferrenha impunidade em Gambia, em trés processos
sobre violéncia contra jornalistas. Os dois primeiros processos,
movidos pela Fundagdo da Midia para a Africa Ocidental,
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alegaram que Gambia foi responsavel pelo desaparecimento

do reporter “Chefe” Ebrimah Manneh, visto pela ultima vez sob
custddia do Estado em 2006, e pela tortura do editor de jornal
Musa Saidykhan, preso por trés semanas, em 2006. Nesses casos,
ndo houve sequer a presenca de representantes governamentais
da administragdo gambiana. O tribunal julgou a revelia,
ordenando a libertacdo de Manneh e indenizacdo em 2008 e, em
2010, a indenizag¢ao para Saidykhan, que agora vive no exilio.
Gambia nao obedeceu. O governo ndo divulgou informagdes sobre
o paradeiro de Manneh.

No terceiro processo, que contesta a impunidade no
assassinato em 2004 de Deyda Hydara, fundador do jornal
independente The Point, Gimbia prestou ateng¢do. "Houve
uma mudanca de atitude por parte de Gambia", disse Rupert
Skilbeck do Movimento de Justica do Instituto Sociedade
Aberta, que trabalhou com advogados da regido, a Federagao
Internacional de Jornalistas e os filhos de Hydara para preparar
o caso. "0 Estado nem respondeu nos casos de Saidykhan e
Manneh", disse Skilbeck. "Desta vez eles enviaram respostas
por escrito, envolveram-se totalmente no processo, e enviaram
representantes da Procuradoria-geral.”

Em junho de 2014, os juizes declararam que Agéncia Nacional
de Inteligéncia de Gambia nado investigou adequadamente
o assassinato de Hydara, um critico frequente das politicas
repressivas do Presidente de Gdmbia, Yahya Jammeh. Eles também
disseram que a agéncia "nao era um 6rgdo imparcial para conduzir
ainvestigacdo", embora eles ndo concluissem que havia provas
ligando o governo gambiano ao assassinato. O tribunal concedeu
US$ 50 mil [R$ 120 mil] para a familia de Hydara como indenizagao
pelo malogro do governo em investigar efetivamente o assassinato,
e US$ 10 mil [R$ 23 mil] pelas custas legais. Ainda assim, até
setembro de 2014, o governo de Gambia nado havia feito nenhuma
declaragdo nem tomou quaisquer medidas relacionadas com as
perdas e os custos atribuidos ao caso, de acordo com Dindam Killj,
um dos advogados que representam a familia Hydara.

0 veredito do tribunal levou em conta o padrao cumulativo
dos trés casos, como prova de que o governo gambiano estava
fomentando um clima de impunidade que, em si, era uma violacao
daliberdade de expressao. "O tribunal fez a constatagdo expressa
de que aliberdade de expressao foi sufocada por causa dessa
impunidade", disse Skilbeck. "E um tribunal regional, portanto
estabelece um precedente para todos os paises da Africa
Ocidental. E preciso haver uma resposta adequada e eficaz aos
ataques contra jornalistas”.

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos tem sido outro
refligio para as familias que procuram a justica para seus entes
queridos mortos, e sua experiéncia mostra que pode haver
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A ferramenta mais direta da ONU para abordar a luta contra a impunidade quanto as mortes de jornalistas encontra-se na UNESCO.
REUTERS/CHARLES PLATIAU

A FERRAMENTA MAIS DIRETA DAS NACOES UNIDAS
PARA O COMBATE A IMPUNIDADE EM MORTES DE
TRABALHADORES DA MiDIA ENCONTRA-SE NA UNESCO.

progresso, pelo menos parcial, ainda que ao longo de muitos anos.

Quando parecia evidente que as autoridades ucranianas nao
iriam processar os assassinos de Georgy Gongadze por conta
proépria, sua viiva, Myroslava Gongadze, levou o caso ao Tribunal
Europeu. O mandato do tribunal permite que reveja supostas
violagdes dos direitos humanos nos Estados Membros, quando
todos os meios internos foram esgotados. Em 2005, o tribunal
concluiu que a Ucrania violou vérios artigos da Convencéo
Europeia dos Direitos Humanos, principalmente ao ndo proteger
avida do jornalista ou investigar sua morte, e ordenou o
pagamento de uma indemnizagdo de 100 mil euros (cerca de US$
118 mil na época, R$ 300 mil).

Apesar deste veredicto favoravel, e posterior pagamento
da Ucrania, Gongadze iria esperar mais oito anos para ver a
condenacgdo do principal suspeito, Aleksei Pukach. Ela ainda
aguarda a condenagdo dos principais instigadores do crime, mas
o tribunal tem sido um meio decisivo para manter a engrenagem
da justica em movimento. "Eu estava lutando por uma maneira
de pressionar o governo a continuar agindo", disse Gongadze.
"Eu pude apelar ao tribunal e por alguns anos o governo
ucraniano ficou alerta”, disse ela. "Tiveram que responder a
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perguntas do Tribunal."

O Tribunal Europeu decidiu em outro caso de grande
repercussao que as autoridades turcas deixaram de aproveitar
as informacgdes que poderiam ter evitado o assassinato do
jornalista Hrant Dink em 2007. Dink, fundador e ex-editor-chefe
do semanario Agos, foi assassinado na frente de seu escritério
em Istambul em janeiro de 2007. Uma investigacdo apanhou
apenas os suspeitos menores, apesar de provas de que a policia
e os militares tinham conhecimento prévio do crime, se ndo
cumplicidade com ele. Frustrada, a familia de Dink levou o caso
ao Tribunal Europeu. O veredito no caso Dink vs Turquia foi
minucioso. Além de violar a disposi¢do da Convengdo Europeia
de Direitos Humanos sobre o direito a vida, foi decidido que a
Turquia deixou de cumprir sua obrigacdo de proteger a liberdade
de expressdo e o direito a uma efetiva reparagao. Os resultados na
Turquia, no entanto, foram limitados, com os oficiais implicados
no crime evadindo a justica.

O caso ressalta o fato de que, mesmo quando os julgamentos
regionais expdem injusticas e exigem reparagdes, se 0s governos
ndo obedecem e ndo existir pressao diplomatica suficiente para
obriga-los a fazé-lo, o impacto dos vereditos sera limitado. m
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A morte em 2009, na prisdo, do advogado russo Sergei Magnitsky, a esquerda, estimulou uma campanha langada por seu amigo, William Browder, a
direita. A lei resultante, a Lei de Responsabilizagdo Sergei Magnitsky, exige que o governo dos Estados Unidos negue o visto e congele os bens de todos
os individuos considerados culpados da morte de Magnitsky. ESQUERDA: AP / ALEXANDER ZEMLIANICHENKO DIREITA: AP / VIRGINIA MAYO

Elevando o Custo da Impunidade,
Em nome de Magnitsky

Sergei Magnitsky, 37 anos, advogado e conselheiro fiscal da
Russia, morreu em novembro de 2009, depois de passar varios
meses na prisdo Butyrka de Moscou, que é conhecida por suas
duras condigdes. Um relatdrio independente feito pela Comissdo
de Supervisdo Publica de Moscou, uma ONG russa que monitora
os direitos humanos em centros de detengdo, concluiu que Mag-
nitsky tinha sido torturado e ndo teve acesso a atengdo médica
para tratar de problemas clinicos graves. Antes de sua prisdo, em
2008, com base em acusagdes de fraude, Magnitsky tinha denun-
ciado a existéncia de corrupgdo oficial em grande escala.
William Browder, um cofundador e CEO da empresa global
de investimentos Hermitage Capital Management, langou uma
intensa campanha por justica em relagdo a morte de seu amigo
e advogado. O resultado foi A Lei de Responsabilizagdo Sergei
Magnitsky para o Estado de Direito de 2012, a qual exige que
o governo dos EUA congele os bens e negue vistos a individuos
associados a morte de Magnitsky. Aqueles que sdo culpados
de "graves violagdes" contra defensores de direitos humanos e
outros denunciantes também estdo sujeitos a tais sangoes.
A Lei deixou os russos indignados, levando a retaliagdes como
a proibicdo de adogdes de criangas russas por americanos e o
estabelecimento de suas proprias proibigdes de visto para norte-
americanos supostamente culpados de abusos dos direitos humanos,
incluindo dois comandantes do Campo de Detengao da Baia de
Guantanamo. Pessoas que criticam esses atos em ambos os paises
dizem que eles contribuem para uma nova forma de lista negra,
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abrindo caminho para que interesses pessoais comandem o devido
processo legal em nome dos direitos humanos. Pessoas que apoiam
essas medidas - incluindo uma parte da opinido publica russa, de
acordo com uma pesquisa de 2012 - as veem como uma forma de
fazer com que o poderio russo seja levado a prestar contas.

Mais de duas dezenas de pessoas estdo agora na "lista
Magnitsky", incluindo dois acusados de terem liga¢des com o
assassinato do jornalista da Forbes Paul Klebnikov em 2004.
Atualmente, A Lei de Responsabilidade Global de Direitos
Humanos esta sendo analisada pelo Congresso dos EUA. Se
aprovada, as mesmas medidas da Lei Magnitsky poderiam ser
aplicadas a qualquer pais. A pressdo esta aumentando para a
adogdo de uma legislacdo semelhante na Europa.

O CP] entrevistou Browder, que acredita que esta abordagem
pode ser usada para ajudar a elevar o custo da impunidade para
aqueles que atacam jornalistas.

Elisabeth Witchel: O que aconteceu quando vocé comegou a
fazer perguntas e procurar justica para a morte de Sergei Mag-
nitsky na Russia?

William Browder: O governo russo fez de tudo para proteger
todas as pessoas envolvidas na tortura e morte de Sergei e nos
crimes que ele havia descoberto. Eles exoneraram todos os indi-
viduos envolvidos e promoveram varios dos principais cumplices
e até deu a alguns deles honras de Estado especiais.
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EW: Quando vocé concluiu que teria que se voltar para fora da
Russia para obter alguma justiga?

WAB: Isto se tornou de certa forma 6bvio, um ou dois meses
depois. Um acontecimento crucial ocorreu cerca de seis sema-
nas depois do assassinato. A Comissao de Supervisao Publica

de Moscou concluiu que Sergei tinha sido falsamente preso e
torturado sob custédia. Eles produziram um relatério detalhado
e 0 enviaram para o ministro da Justi¢a e para o ministro do In-
terior da Russia. A medida que as semanas passavam, nio houve
resposta. Havia provas suficientes para julgar, mas ndo intengdo
de fazer coisa alguma.

EW: Onde vocé procurou ajuda primeiro?

WB: Organizagoes de direitos humanos me aconselharam a
procurar o Departamento de Estado [dos Estados Unidos] e a
Unido Europeia. Todo mundo era simpatico, mas ninguém estava
disposto a tomar qualquer medida - na melhor das hipéteses, eles
estavam prontos para fazer declaragoes.

EW: As sanc¢des da Lei Magnitsky atingem individuos respon-
saveis pela morte de Magnitsky. Como vocé resolveu adotar esta
abordagem? Houve algum precedente?

WB: Nés passamos a buscar algum tipo de justica que o Ocidente,
na verdade, tinha a capacidade de fazer, ou seja, san¢des de vistos
e congelamento de bens. [sto nunca tinha ocorrido. Os EUA e a
Europa sancionaram regimes hostis, como o Ira e Belarus, mas
nunca emitiram sangdes contra paises onde existiam relagdes
normais, como a Russia.

EW: Qual foi a resposta a essa ideia?

WB: Quando eu propus ao Departamento de Estado [dos EUA], em
abril de 2010, eles praticamente riram e me expulsaram de seu
escritorio. Eles estavam tdo ocupados em “restabelecer” as rela-
¢Oes com a Rassia que ndo queriam nada com um cara pedindo
sang¢odes no caso do assassinato de seu advogado.

EW: O que mudou?

WB: Eu tive a oportunidade de levar essa questdo para o Poder
Legislativo [dos EUA]. Eu cheguei até o senador Ben Cardin de
Maryland, que era o responsavel pelos direitos humanos, por
meio de seu trabalho com a Comissao de Helsinque. Ele analisou
as provas e, em seguida, postou uma lista de 60 funcionarios rus-
sos no site dos EUA de Helsinque que ele acreditava que deveriam
ser objeto de sangdes de vistos. [sso desencadeou uma reagao em
cadeia, 0 que acabou levando a Lei Magnitsky.

EW: A quem o ato se aplica?

WB: Em primeiro lugar, ele pune qualquer pessoa envolvida na
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detencao ilegal, tortura e morte de Sergei Magnitsky. Isto ilumi-
nou o céu de Moscou. Depois que a lei foi publicada, muitas outras
vitimas se apresentaram. Depois de muitas dessas dentncias,
Cardin adicionou 65 palavras ao projeto de lei para incluir todos
os outros violadores dos direitos humanos na Russia a legislacdo.

EW: Qual tem sido o impacto até agora?

WB: Agora existem 30 pessoas na lista, e eu suspeito que muitos
mais serao adicionados no futuro. Ndo ha lei federal em vigor que
permita penalizar os infratores russos dos direitos humanos. Ha
também uma Lei Magnitsky mundial em tramitacdo no Congresso
que iria estender seus efeitos em outros paises. Eu acredito que
isso vai se tornar a nova tecnologia para lidar com as violagdes dos
direitos humanos. Estamos vivendo em um mundo diferente do
que, digamos, ha 30 anos, quando o Khmer Vermelho se instalou
apenas no Camboja. Agora, violadores dos direitos humanos via-
jam; bandidos podem manter seu dinheiro em paises mais seguros.
Tirar a sua capacidade de fazer isso € uma forma de puni-los. Nao
ha nenhuma razao que justifique vocé ser culpado de crimes contra
os direitos humanos em seu pais e ser capaz de viver em uma bela
casa ao lado do Hyde Park [no centro de Londres].

Uma vez que esta ferramenta comece a ser amplamente
implementada, ela pode ser usada de forma a permitir que um
Estado mantenha relacdes diplomaticas com um pais, mas, ao
mesmo tempo, puna infratores individuais de direitos humanos.
Esperamos que isso se torne um fato comum - se os governos
rotineiramente comegarem a punir os responsaveis por violagdes
dos direitos humanos, os bandidos vao comecar a se perguntar se
vale a pena.

EW: Criticos da Lei Magnitsky dizem que é um caminho perigoso,
uma vez que abre a possibilidade para abusos e pode ser usado
para ganho pessoal. E este o caso?

WB: De forma alguma. As san¢des ndo sdo determinadas por pes-
soas como eu, mas sim por provas documentais que sio revistas
pelo Departamento de Estado e do Tesouro. O governo dos EUA
ndo sancionara qualquer uma a menos que eles acreditem que

a prova se sustenta em um tribunal. Em nossa experiéncia, é
extremamente dificil alguém entrar na lista de Magnitsky, princi-
palmente porque o processo é muito rigoroso e justo.

EW: Como os defensores de direitos humanos podem usar isso
contra a impunidade nos assassinatos de jornalistas? Como eles
podem, por exemplo, adicionar um nome?

WB: O governo [dos EUA] acrescenta os nomes, mas a sociedade
civil pode ajudar a recolher provas e documentagao contra
aqueles que cometem essas violagdes e fazer barulho suficiente
para o governo prestar atenc¢do. Estas san¢des podem ndo ser a
verdadeira justica para crimes como tortura e assassinato, mas
elas sdo muito melhores do que a absoluta impunidade, que é o
que esta acontecendo na maioria dos lugares hoje. ®
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Uma mulher segura uma placa condenando o assassinato, em 2012, da jornalista mexicana Regina Martinez. AFP/SERGIO HERNANDEZ

- ' - ¥

- - : i

-~ - =il | C" |

'J\"

ABkSNNO DELA
NA MARTINE Z L‘

MUP-CND
Ciudmdq de Mxyico




Manifestantes protestam contra o assassinato do jornalista iraquiano Hadi al-Mehdi, que foi morto a tiros em 2011. Ninguém foi responsabilizado.
AP/KARIM KADIM

Hoje, a luta contra a impunidade chegou a um momento impor-
tante. Ha consciéncia em nivel nacional e global acerca do perigo
extremo existente para os jornalistas e para o direito do publico
ainformagdo quando a violéncia contra a imprensa é recebida
com apatia pelos governos. Os gritos de justica dos defensores

da liberdade de expressao foram amplificados pelo endosso da
ONU e sua designagdo do primeiro Dia Internacional pelo Fim da
Impunidade de Crimes contra Jornalistas.

E também uma posicio precaria - em que ganhos modestos
poderiam facilmente dar lugar a complacéncia.

Este relatdrio analisou os imensos desafios envolvidos na
transformacgdo de ambientes nos quais impera a impunidade,
especialmente em areas convulsionadas por conflitos ou pelo
crime generalizado e onde a corrupg¢do, o nepotismo e a agitagdo
politica enfraqueceram o Estado de direito. A analise das taxas
globais de impunidade do CP] de assassinatos de jornalistas
nos ultimos sete anos mostra que elas tém em sua maior parte
piorado. H4 alguns sinais encorajadores nos dados. O nimero de
condenagdes de suspeitos de terem cometido esses crimes parece
ter se elevado um pouco, mas este nimero ainda é pequeno em
comparagdo com o registro de novas vitimas a cada ano.

No cerne do problema encontra-se uma persistente falta de
vontade politica de fazer valer a justica em centenas de casos
em que jornalistas foram mortos a tiros, sofreram atentados
abomba, ou foram agredidos por causa do que estavam
reportando. Nos poucos casos em que a justica tem sido exercida,
geralmente em resposta a crescente pressdo doméstica e
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internacional, houve progresso na forma de justica parcial e,
mais raramente, completa para as vitimas. Mas a norma é que

os supostos perpetradores - politicos, membros das forgas
armadas, e outras figuras com poder e influéncia em suas
sociedades - conseguem escapar da justica. Este padrdo se aplica
especialmente para aqueles que encomendam assassinatos de
jornalistas.

0 CPJ] vé os efeitos devastadores da impunidade diariamente
em histérias de autocensura, exilio e revolta, mas também tem
visto que hd maneiras de combaté-la.

Ao longo do tempo, em casos raros, mas importantes, os
esfor¢os corajosos de parentes e colegas determinados a exigir
resultados e a questionar as investigagdes mal feitas mantiveram
a atengdo da midia e campanhas; a pressdo diplomatica da
comunidade internacional; e litigios através dos tribunais
nacionais e regionais tém empurrado a justi¢a para frente ou
convenceram os governos a tomar medidas mais abrangentes.

Como o relatdério demonstra, hd uma série de medidas que
os Estados podem adotar para assegurar processos seguros
e justos. Elas incluem triagem de nivel nacional investigativo
erecursos para a procuradoria - em alguns paises, isto
assume a forma de envolvimento federal em crimes contra
jornalistas ou contra a liberdade de expressdo - mudando os
locais de julgamento, aperfeicoando o programa de protecao a
testemunhas, reformando o sistema judicidrio para limitar as
oportunidades de abuso por parte de réus poderosos, e criando
organismos independentes para examinar investigagdes
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Jornalista segura uma placa que diz "Chega de sangue", durante uma manifestagdo contra o assassinato de um jornalista mexicano.

REUTERS/EDGARD GARRIDO

mal feitas. Transparéncia e prestagdo de contas para as

vitimas e para o publico, e estreita consulta junto a midia

e as organizag¢des ndo governamentais sdo as chaves para

uma implementagdo bem sucedida. Um bom exemplo pode

ser encontrado na Comissao da Sérvia para a Investigacdo de
Assassinatos de Jornalistas, em que jornalistas e autoridades
vinculadas a investigagdo vém examinando conjuntamente
casos antigos e produzindo novas pistas, o que levou a prisdo de
suspeitos em pelo menos um caso.

Algumas destas solu¢des exigem amplos recursos, legislacdo
ou desenvolvimento a longo prazo das capacidades institucionais
a par de melhorias profundas na governanga. Mas também ha
medidas imediatas que podem ser tomadas que néo necessitam
de fundos substanciais ou de mudanca politica. Os governos que
propdem a convocagdo de inquéritos especiais em certos casos
podem e devem tornar os resultados publicos. As conclusdes da
comissdo nomeada pelo presidente do Curdistdo para investigar
o assassinato de Sardasht Osman e o inquérito judicial no
Paquistdo sobre a morte de Hayatullah Khan sdo dois bons
exemplos para comecar. O envolvimento de autoridades da alta
cupula na investigagdo de casos individuais e a expansdo das
investiga¢des para incluir os mandantes suspeitos deve ser
rotina; essa tendéncia pode ser vista no Brasil, onde condenagdes
em quatro casos ocorreram nos ultimos dois anos - incluindo,
em um, do mentor. No contexto dos compromissos assumidos
pelos governos para garantir a seguranga dos jornalistas, acabar
com a impunidade e promover o Estado de direito, estas néo sdo
medidas extraordindrias.

O cumprimento das obrigagdes da ONU para o combate a
impunidade deve agora ser primordial para os Estados membros,

comeg¢ando com respostas exaustivas e publicas aos pedidos

do diretor-geral da UNESCO para o status judicial em casos

de jornalistas mortos. Os governos também devem definir
expectativas para cada 2 de novembro como um momento para
tomar uma posicdo contra a impunidade e fazer um balango
honesto de seu progresso na resolugdo de assassinatos de
jornalistas. A cada ano, os Estados que estdo lutando contra altos
niveis de violéncia contra a imprensa e aimpunidade devem
conseguir um progresso acentuado, e a ONU deve registrar esse
progresso ou a sua auséncia em termos claros. A integragdo plena
dessas preocupagdes em areas mais amplas de trabalho das
Nagdes Unidas, tais como metas de desenvolvimento e Estado de
direito, também é importante.

O Plano de A¢do da ONU para a Seguranga dos Jornalistas e a
Questdo da Impunidade, abriu uma nova janela de oportunidade
para promover a justica através do refor¢o da coordenagio entre
Estado, sociedade civil, midia e atores da ONU. Houve alguns
comegos promissores, mas estes correm o risco de ficar a deriva,
se maiores esforgos, financeiros e politicos, ndo forem feitos para
apoia-los e uma ampla gama de agéncias da ONU ndo fizer mais
para colaborar com contribui¢des concretas para o plano. Ao
mesmo tempo, a midia pode desempenhar um papel importante
através de reportagens sobre este processo que se desenrola, e
mantendo em destaque os casos de seus colegas mortos.

Aluta pela justiga agora é global, mas seu avanco vira na forma
de um caso de cada vez. Para cada suspeito rastreado, cada
criminoso preso, e cada caso parado revigorado, a mensagem de
que os jornalistas ndo podem ser atingidos sem consequéncia fica
mais clara. Essa mensagem vai salvar vidas e melhorar o fluxo de
informacgdo essencial no coragdo de nossa sociedade global. m

COMITE PARA A PROTEGAO DOS JORNALISTAS | CONCLUSAO | O CAMINHO PARA A JUSTICA 36




™ Loyola Memorial Chapels
AL Crematorium, Inc.

.".lslrlcimrlne- :
MEVICTIMSA
B NG

.uj

Os familiares, amigos e colegas do jornalista filipino Daniel Tiamzon caminham para seu funeral. Tiamzon foi um dos 32 jornalistas e profissionais de

midia mortos no massacre de Maguindanao em 2009. AFP / JAY DIRECTO

Reconhecendo que a violéncia sem punicao contra
jornalistas representa uma das maiores ameacas ao livre fluxo
de informagdes, o CPJ faz as seguintes recomendagdes:

Para governos nacionais e lideres politicos:

¢ Condenar publica e inequivocamente todos os atos de violéncia
contra jornalistas.

« Reconhecer publicamente o Dia Internacional pelo Fim da
Impunidade em Crimes Contra Jornalistas em 2 de novembro.

* Fornecer recursos suficientes e apoio politico para garantir
que as autoridades realizem as investigagdes e julgamentos
relativos a crimes contra jornalistas de forma exaustiva e no
tempo conveniente.

e Solicitar relatdrios de progresso dos 6rgdos de investigacdo
e dos responsaveis no poder judicidrio a respeito de todos os
casos de assassinatos de jornalistas ndo resolvidos. Reabrir
inquéritos encerrados e retomar os que estdo paralisados.

e Certificar-se de que as investigacdes alcancem os mandantes
do crime, além dos assassinos imediatos.

e Caso as circunstancias justifiquem, transferir os casos de
locais onde os suspeitos podem influenciar os processos para
novas jurisdigdes. Designar promotores especiais e/ou aumen-
tar a protecdo a testemunhas.

« [dentificar e penalizar todos os atores que impedem a justica
através de ma conduta profissional, corrupg¢do, ameagas ou
violéncia.

Prover alegislacao, recursos e
pessoal necessarios para, por exemplo:

e Reformar as leis para dar as autoridades nacionais competén-
cia mais ampla para investigar e julgar crimes nos quais as
autoridades provinciais falharam.

¢ Criagdo de um painel independente, incluindo profissionais da
midia, investigadores, promotores, juristas e representantes
do governo, para analisar casos ndo resolvidos, fiscalizar as
investigacdes e fazer recomendagdes. A composi¢do e as con-
clusdes do painel devem ser transparentes.

e Introduzir ou refor¢ar programas e legislacdo para promover
investigacdes e julgamentos rapidos e eficazes, como trein-
amento forense, reforma judicial, e programas de protecdo a
testemunhas.

» Responder com informagdes detalhadas sobre o status juridico
de todos os casos de jornalistas e as medidas tomadas para
combater a impunidade, conforme solicitado pelo diretor-geral
da UNESCO para o Relatério sobre a Seguranca de Jornalistas e
o Risco de Impunidade publicado a cada dois anos. Disponibili-
zar as respostas completas para o publico.

e Implementar as recomendagdes que combatam a impunidade
feitas por meio do mecanismo de Revisdo Universal Peri6dica e
através de procedimentos especiais da ONU.

o Cumprir os compromissos assumidos através da resolugio da
AGNU sobre a seguranga dos jornalistas, da resolu¢do do Con-
selho de Direitos Humanos da ONU sobre a seguranga dos jor-
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Uma mulher segura uma placa que diz: "Queremos justica. Queremos a paz" durante um protesto contra jornalistas mortos em Honduras.

AFP/ORLANDO SIERRA

nalistas e da resolugdo 1738 do Conselho de Seguranga da ONU.
Facilitar a implementagdo completa do Plano de A¢do da ONU
para a Seguranga dos Jornalistas e a Questdo da Impunidade.

Para as agéncias das Nacoes Unidas:

¢ Tomar medidas concretas para manter os Estados Membros
responsaveis pelos compromissos assumidos na resolugdo da
AGNU sobre a seguranga dos jornalistas.

¢ Preencher as lacunas na coordenagdo e participagdo no Plano
de A¢do da ONU para a Seguranga dos Jornalistas e a Questdo
da Impunidade. Identificar claramente os papéis e contri-
bui¢des de agéncias, incluindo o PNUD, UNODC, a ONU Mul-
heres, OCHA, DPKO (Departamento de Operag¢des de Manuten-
¢do da Paz), e outras. Esta coordenacdo deve se estender para
escritérios de campo.

e Integrar plenamente as medidas de progresso contra a impuni-
dade em assassinatos de profissionais da midia e seguranca
dos jornalistas nas metas de desenvolvimento e na avaliagdo
do mandato de renovagdo do Departamento de Operagdes de
Manutengdo da Paz.
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Para o escritorio do Secretario-Geral:

e Levar em conta os dados sobre ataques contra jornalista e a
eficacia das solugdes do governo para a impunidade em seu
relatério a Assembléia Geral, conforme exigido pela Resolugao
68/163 sobre a seguranga dos jornalistas e a impunidade.

Aos membros dos drgios
intergovernamentais regionais:

e Participar e cumprir os procedimentos, orientagdes e decisdes
dos tribunais regionais e comunicag¢des de grupos regionais.

¢ Tomar medidas concretas, em féruns regionais e bilaterais,
para responsabilizar os Estados que ndo cumprem as decisdes
dos tribunais regionais e outros procedimentos especiais.

Para os jornalistas locais e internacionais:

e Monitorar e informar a respeito da implementagao dos prin-
cipais compromissos internacionais para combater a impuni-
dade, especialmente o Plano de A¢do da ONU para a Seguranga
dos Jornalistas e a Questdo da Impunidade e a resolugdo da
AGNU sobre a seguranca dos jornalistas.

e [nvestigar e relatar as questdes de violéncia contra a imprensa,
incluindo ataques individuais, ameacas e assédio, indepen-
dentemente da filiagdo de midia da vitima.m
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Um cartaz exige justica para Norbert Zongo, jornalista morto no Burkina Faso em 1998. AFP/AHMED OUOBA

Pelo menos 370 jornalistas foram assassinados em conexao direta com o

seu trabalho do inicio de 2004 até 2013, segundo a pesquisa do CPJ. Em 333
dos casos, ninguém foi condenado. Em 28 casos, alguns suspeitos foram
condenados, ou mortos no decurso da apreensao, mas outros que se acreditava
estar ligado ou ter ordenado o crime permanecem livres. Nove casos chegaram
a justica completa, ou seja, todos os autores, incluindo o mandante do crime,
foram condenados. O CP] mantém registros detalhados sobre os jornalistas
assassinatos no periodo de 1992 até o presente.

Para obter informagdes adicionais, visite cpj.org/killed.
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A procissdo funeral de Yasser Faisal al-Jumaili, jornalista iraquiano que foi assassinado na Siria em 2013. REUTERS/THAIER AL-SUDANI

Visao geral de documentos e resolu¢des-chave da
ONU diretamente relacionados com a impunidade
em assassinatos de jornalistas:

¢ Resolugdo 1738 (2006), adotada pelo Conselho de Seguranga
em dezembro de 2006, apela a protec¢do dos jornalistas que
cobrem conflitos armados e enfatiza a necessidade de os Esta-
dos acabarem com a impunidade em crimes contra jornalistas.
Ela pede ao secretério-geral da ONU para incluir a questdo da
seguranca dos jornalistas, profissionais de midia, e pessoal
associado ao relatar sobre a protecdo de civis em conflitos
armados.

¢ O Comité de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, um corpo
de juristas, publicou o Comentario geral 34 sobre o artigo
19 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
observando que todos os ataques contra aqueles que praticam
aliberdade de expressdo devem ser "rigorosamente investi-
gados em um tempo habil, e os autores processados ", entre
outros pontos.

¢ 0 Plano de A¢do da ONU para a Seguranga dos Jornalistas e a
Questao da Impunidade, elaborado pela UNESCO, foi adotado
pelo Conselho de Chefes- Executivos da ONU em abril de 2012.
As medidas do plano incluem o estabelecimento de um me-
canismo de coordenacdo interagéncias para lidar com questdes
relacionadas com a segurancga dos jornalistas, bem como ajudar
os paises a desenvolver legislagdes e mecanismos favoraveis a
liberdade de expressado e informacdo, e apoiar os seus esfor¢os
para implementar as normas e principios internacionais exis-
tentes. Sua implementagdo comegou no inicio de 2013.

¢ Em junho de 2012, os relatores especiais das Nagdes Unidas
sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias e sobre
a promogao e protecdo do direito a liberdade de expressdo
apresentaram relatérios na 202 sessdo do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, que destacaram a impunidade em ataques
direcionados contra jornalistas como a principal chaga em
direitos humanos e exortaram os Estados a implementar me-
canismos para proteger os jornalistas e promover a justica.

¢ O Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas aprovou a
Resolugdo 21/12 sobre a seguranga dos jornalistas na sua 212
sessdo, em setembro de 2012. A resolugdo expressa preocupacdo
de que "os ataques contra jornalistas muitas vezes ocorrem com
impunidade, e exorta os Estados a assegurar a responsabilidade
pelarealizacdo de investigagdes imparciais, rapidas e eficazes
para tais atos abrangidos pela sua jurisdigdo, e para levar a justica
os responsaveis e garantir que as vitimas tenham acesso a repa-
ragdes apropriadas". A resolugdo também pediu ao Escritério do
Alto Comissariado para os Direitos Humanos que elaborasse um
relatério sobre boas praticas para a protec¢do de jornalistas e o
combate a impunidade. O relatério foi apresentado na 242 sessdo
do Conselho de Direitos Humanos, em julho de 2013.

¢ A Assembleia Geral da ONU adotou a Resolugdo 68/163 sobre a
Seguranca dos Jornalistas e a Questao da Impunidade. A resolugao
proclama 2 de novembro como o Dia Internacional pelo Fim da Im-
punidade em Crimes contra Jornalistas. Ela pede aos Estados que
destinem os recursos necessarios para investigar e processar os
ataques contra jornalistas e para que o Secretario-Geral da ONU
apresente para a Assembleia Geral um relatério sobre a implemen-
tacdo da resolugao e do Plano de A¢do da ONU. =
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